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1. LA FORMULACION DEL PARADIGMA LIBERAL EN LA ECONOMIA
POLITICA CLASICA

La principal obra de Adam Smith, “Investigacion sobre la naturaleza y causas de la
riqueza de las naciones” (1776), no se refiere al desarrollo econémico, aunque su
objetivo fue construir una teoria del crecimiento de la rigueza nacional. Para Smith,
contrariamente a las ideas del mercantilismo, la riqueza es creada por el trabajo
humano aplicado a materiales naturales con el fin de obtener productos utiles.

Segun Smith, la clave del crecimiento de la riqueza era el surgimiento de una
division del trabajo orientada a la produccion e intercambio en un mercado. La
especializacion de la produccion se hacia asi cada vez mas compleja, lo cual
facilitaba la division técnica del trabajo y el aumento de la productividad.

Pero la division del trabajo no era para Adam Smith un producto de la sabiduria
humana, sino la consecuencia de la propensiéon humana a intercambiar unas cosas
por otras. De este modo, la nocion de mercado constituye un elemento crucial en la
interpretacion de Adam Smith, refiriéendose al mismo como la estructura institucional
en la que compradores y vendedores se encuentran y alcanzan acuerdos sobre los
precios.

La visibn de Adam Smith acerca del funcionamiento de los mercados era
extraordinariamente optimista, ya que consideraba que los mercados contenian un
mecanismo autorregulador que guiaba el funcionamiento de la sociedad. Para Smith,
la persecucion de los intereses propios de cada individuo asegura el logro del
bienestar colectivo y el incremento de la prosperidad en general. Existe, pues, una
“‘mano invisible” que de alguna forma lleva al logro del bienestar social colectivo. Sin
duda este es uno de los supuestos mas cuestionados de la interpretacion
proporcionada por Adam Smith.

Las ideas de Smith se encuentran en la base de la ideologia del funcionamiento libre
de los mercados, para lo cual, la intervencion del Estado debe reducirse a soélo
aquellos aspectos que el mercado no puede conseguir con eficacia 0 no esta
interesado en sufragar, tales como la defensa exterior, el mantenimiento del orden,
la seguridad vy la justicia, y la construccién y mantenimiento de las instituciones e
infraestructuras publicas de uso colectivo (como carreteras, puertos y canales,
educacion béasica u otras).

Aungue era opuesto a las tesis mercantilistas Smith reconocia, sin embargo, los
beneficios del comercio internacional para el crecimiento economico, ya que permitia
ampliar el alcance de los intercambios para los productos del pais, posibilitando la
salida de productos excedentarios, y fomentando una division mas especializada del
trabajo y, por tanto, un aumento de la productividad.

David Ricardo expuso una teoria del comercio internacional diferente a la formulada
por Adam Smith, que se habia centrado en las ganancias comerciales derivadas de
la existencia de “ventajas absolutas” (esto es, cuando un pais produce bienes con
menos horas de trabajo por unidad de produccién que los paises contendientes
potenciales).

David Ricardo propuso la nocion de “ventajas comparativas”, por la cual un pais -
aunque tuviese ventajas absolutas para la produccion de diferentes bienes- podria
especializarse en una determinada linea de produccion en la que tuviese una
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diferencia de costes relativos mayor que en otros paises rivales y realizar
intercambios con una ventaja mutua.

En el ejemplo de Ricardo, Portugal tenia ventajas absolutas en la produccion de vino
y tejidos frente a Inglaterra, porque necesitaba 90 horas de trabajo para producir
vino (en comparaciéon con 120 horas de trabajo en Inglaterra) y 80 horas para
fabricar tejidos (en comparacion con 100 horas en Inglaterra). A pesar de esa
ventaja absoluta en ambas mercancias, para Ricardo tenia sentido que Portugal se
especializara en la produccion de vino mientras Inglaterra se concentraba en la
produccion textil, de modo que ambos paises obtenian ventajas en el intercambio.

Aunque es posible que Ricardo no lo pensara de este modo, lo cierto es que la
aceptacion de la teoria de las ventajas comparativas para los paises menos
desarrollados iba a suponer una invitacibn a la especializacion en productos
primarios de exportacion, dificultando sus procesos de industrializacion nacional.
Asimismo, como mas tarde demostraran Prebisch y Singer, la tendencia a largo
plazo de los precios de los productos primarios frente a los precios de los productos
manufacturados (esto es, la relacion real de intercambio) fue siempre favorable a
éstos ultimos.

2. LAS ESTRATEGIAS NACIONALISTAS DE LOS PAISES DE “DESARROLLO
TARDIO”

Tras el desarrollo capitalista de Gran Bretafa, los paises que trataron de impulsar
posteriormente sus procesos de desarrollo (Alemania, Estados Unidos, Rusia, entre
otros) se encontraron con un contexto totalmente distinto al que enfrentaron los
britanicos en el momento de llevar adelante su Revolucion Industrial. Gran Bretafia
habia utilizado todo tipo de mecanismos proteccionistas para impulsar su propia
base industrial y una vez conseguido dicho objetivo pas6 a defender el libre
comercio internacional a fin de mantener ventajas en la exportacion de
manufacturas.

Al mismo tiempo, durante 1815 y 1846 recurrié a las Leyes de Granos para proteger
su agricultura de la importacién de cereales procedentes de otros paises, lo cual fue
criticado por Alexander Hamilton (1755-1804), ya que ello suponia la negacion del
libre comercio al tiempo que establecia serias dificultades para las exportaciones de
grano por parte de EEUU.

Friedrich List (1789-1846) introdujo posteriormente los planteamientos de Hamilton
en el escenario europeo, criticando de ese modo las ideas de Adam Smith y
defendiendo mecanismos de proteccién de la “industria naciente” para los paises
que trataban de avanzar en sus estrategias de desarrollo tratando de seguir a Gran
Bretafia. Hamilton y List son, pues, autores destacados desde el punto de vista de la
formulacidbn de estrategias nacionalistas de desarrollo para los paises que
comenzaron sus procesos de industrializacion mas tarde que Gran Bretafia, esto es,
los paises de “desarrollo tardio”. Estas teorias cobraron mucha importancia en
EEUU desde fines dl siglo XVIII, y posteriormente en Alemania durante los siglos XIX
y XX, sirviendo también como referente a otros paises como Rusia, Japdén y los
nuevos paises industrializados asiaticos.

La obra de Hamilton se considera punto de partida de las estrategias nacionalistas
de industrializacién nacional en los paises de “desarrollo tardio”. Hamilton es uno de
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los Padres Fundadores de los EEUU. Fue el primer secretario del Tesoro en 1789, e
influyé poderosamente en el disefio de la estrategia para fortalecer el poder
econdmico nacional de los EEUU. Tras su independencia politica, EEUU habia
perdido los lazos comerciales con Gran Bretafia y su economia se encontraba con
los elevados aranceles de otros paises europeos. De este modo, en su “Informe
sobre las manufacturas” (1791) Hamilton sefalé que toda nacién que pretendiera
alcanzar la independencia y la seguridad debe ser capaz de asegurar el
abastecimiento nacional de los medios de sustento, vivienda, vestido y defensa.

Sobre esta base, Hamilton critico los planteamientos de Adam Smith en defensa del
libre comercio, sefialando que el proteccionismo agricola de Inglaterra contenido
esencialmente en las Leyes de Granos, limitaba la capacidad de EEUU para su
propio crecimiento. De este modo, Hamilton defendio el recurso a un proteccionismo
temporal y de caracter selectivo, con el fin de fomentar la industrializacion nacional.
De hecho, propuso restringir la aplicacién de estas medidas a industrias nuevas que
en poco tiempo pudieran ser competitivas internacionalmente, estableciendo asi la
primera version del argumento en favor de las “industrias nacientes”. En pocas
palabras, Hamilton no se oponia al libre comercio. Lo que afirm6 es que éste no
existia en el mundo real.

Entre las medidas de lo que mas tarde llamariamos “politica industrial”, Hamilton
propugnaba: (i) el fomento de la importacién de maquinaria; (ii) la protecciéon de los
derechos de los inversores; (iii) la importacion de mano de obra cualificada del
extranjero; (iv) el establecimiento de un sistema bancario que proporcionara capital
para la inversion productiva; y (v) la mejora de las infraestructuras de transportes.

La teoria del desarrollo nacional de Hamilton tuvo gran influencia en Friedrich List,
economista aleman, exiliado en EEUU entre 1825 y 1831, que publicé su obra
principal “Sistema Nacional de Economia Politica” en 1841, y cuya influencia
posterior ha sido muy importante. List discrepaba del liberalismo de Adam Smith y
consideraba que este autor habia simplificado la reflexibon econdémica al no
considerar la importancia de la nacién en su argumentacion acerca de los rasgos del
individuo y la naturaleza humana. List no compartia la argumentacion de Smith de
gue la persecucion del interés personal de los individuos fuera el rasgo principal de
la naturaleza humana, ya que la preservacion de la sociedad en su sentido mas
amplio era una meta humana mucho mas importante.

Para List, los “poderes productivos” de una nacidn consistian en tres tipos de
“capital”: (i) el capital natural, que comprendia la tierra, el mar y los recursos
naturales; (ii) el capital material, esto es, los materiales usados en el proceso de
produccion; y (iii) el capital espiritual, que incluia lo que hoy llamamos capital
humano (capacidades, formacion, educacién) asi como las iniciativas
gubernamentales. Para List el “capital espiritual” era el mas importante y la riqueza
se creaba, en su opinidn, por la interaccion del capital espiritual con los otros dos
tipos de capital citados.

Al igual que Adam Smith, List pensaba que el desarrollo se caracterizaba por una
continua division del trabajo, pero su causa era la presencia de capital humano,
medida tanto en calidad como en cantidad. El desarrollo para List era, en ultima
instancia, un proceso de aumento del “capital espiritual”’, lo cual obliga a un papel
activo por parte del Estado a fin de promover los “poderes productivos” de cada
nacion. Entre las funciones del Estado se encontraban la expansion de la educaciéon
publica, la mejora de las redes viales y ferroviarias, la mejora de la tecnologia, la
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proteccion de las patentes, o el mantenimiento de un fuerte sentimiento de
solidaridad nacional.

Al igual que Hamilton, List se opuso al proteccionismo agricola practicado por Gran
Bretafia con las Leyes de Granos, y defendié un tipo de proteccion limitada y
temporal a fin de promover las industrias nacientes en paises que contaban con la
capacidad para ello. De este modo, en opinién de List, este sistema de proteccion
industrial era la Unica forma de dar a los paises mas débiles una oportunidad de
fortalecer sus “poderes productivos” y alcanzar el desarrollo.

Tanto Hamilton como List adoptaron un enfoque empirico e inductivo en sus analisis
de economia politica. En este sentido, a List se le considera fundador de la
importante Escuela Historica Alemana de Economia, que florecié en la segunda
mitad del siglo XIX con pensadores como Wilhelm Roscher (1817-1894), Bruno
Hildebrand (1812-1878), Karl Knies (1821-1898), Gustav Schmoller (1838-1917),
Werner Sombart (1863-1941) y, en cierta manera, Max Weber (1864-1920). Muchas
de las ideas de List recibieron la aceptacion de la Alemania de Bismarck, en su
pugna competitiva frente a Gran Bretafia. También influyeron en el debate del
desarrollo en Japon, Canad4, India, Rusia y China. Igualmente, la Escuela Historica
Alemana de Economia fue predominante en muchos paises de la Europa continental
hasta bien entrado el siglo XX.

3. LA “EDAD DE ORO” DEL AUGE ECONOMICO CAPITALISTA DE
POSGUERRA. LAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO Y LA ECONOMIA DEL
DESARROLLO

3.1) La Economia del Desarrollo

Los estudios sobre la Economia del Desarrollo surgen como un area propia dentro
del andlisis econdmico tras la Segunda Guerra Mundial, expresando asi el interés y
dedicacién de numerosos especialistas por encontrar solucion a los problemas
existentes en los paises mas pobres del mundo, algunos de los cuales alcanzaban
en esos afios su independencia politica como Estados independientes. Inicialmente,
la reflexion se dirigio también a los problemas de la reconstruccion econémica en
Europa y a los paises mas pobres de la periferia sur de dicho continente.

En ese contexto, resultaba obvia la necesidad e importancia de la intervencion del
Estado en la tarea de la (re)construccion de la base economica de las diferentes
naciones. La supremacia de la interpretaciébn keynesiana ayudd a legitimar esta
intervencion del sector publico. Los estudios sobre el desarrollo en esos afos
comparten, pues, el rechazo de las ideas propias del analisis econdmico tradicional
basado en el libre funcionamiento de los mercados. En su lugar se defiende una
decidida politica de planificacion e intervencién para impulsar la industrializacion en
€s0s paises.

No obstante, son los afios de la Guerra Fria y, por tanto, el interés por el “Tercer
Mundo” se vio condicionado por las dos concepciones rivales que se disputaban la
hegemonia ideologica a nivel mundial. De este modo, los estudios sobre el
desarrollo del Tercer Mundo se separaron en dos cuerpos de pensamiento distintos
gue se aglutinan tras las teorias de la modernizacion, de un lado, y las teorias del
subdesarrollo, de otro. Esta rivalidad entre las diferentes concepciones tedricas tuvo
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lugar en el contexto de una fase importante de auge econdmico mundial, como
fueron los afios que van desde 1945 hasta la primera crisis del petréleo en los afios
setenta.

3.2) Lateoriadel crecimiento

El cuerpo principal de la Teoria del Crecimiento tiene sus raices en la aportacion de
John Maynard Keynes en la década de los afos treinta. En su obra “Teoria General
del Empleo, el Interés y el Dinero” (1936) Keynes mostré que la demanda agregada
de bienes y servicios en una economia, impulsada conjuntamente por el consumo y
la inversion, era la clave para explicar el nivel de empleo.

De los dos componentes de la demanda, la inversion era el mas importante, ya que
tenia un mayor “efecto multiplicador” entre los diferentes sectores economicos,
provocando la expansién de la economia. De este modo, resultaba crucial la
intervencién del Estado para fomentar la inversién, planteandose incluso para ello el
incremento del gasto mediante déficit durante una depresiéon con el fin de mantener
el crecimiento econémico y el empleo.

Las ideas de Keynes volvieron a legitimar el papel de la regulacion y la planificacion
econOmica en el funcionamiento de las economias capitalistas, transformando de
forma importante el pensamiento econémico en las economias de mercado. No
obstante, el interés de Keynes se centraba principalmente en los problemas a corto
plazo de la estabilizacion en tiempos de depresion y altas tasas de desempleo. No
se ocupo, por tanto, de las cuestiones de largo plazo como el crecimiento y el
desarrollo.

Otros economistas se inspiraron posteriormente en sus ideas surgiendo asi los
estudios de “dinamica keynesiana” que dieron origen a la Teoria del Crecimiento.
Entre estos economistas cabe citar al britanico Roy Harrod (1939) y al
estadounidense Evsey Domar (1947), que hicieron célebre el llamado modelo de
Harrod-Domar que expresa de forma matematica las relaciones entre el crecimiento
econdémico, el aumento del ahorro nacional y la inversidén de capital para impulsar la
produccién.

En 1951 un grupo de expertos de Naciones Unidas incorpord estos principios
basicos de la Teoria del Crecimiento en su informe “Medidas para el Desarrollo
Econdmico de los Paises Subdesarrollados”, redefiniendo su tarea como un objetivo
dirigido a la economia del desarrollo y no sélo al estudio del desempleo. Estaba
naciendo asi una primera formulacién de la Economia del Desarrollo. Entre las
recomendaciones de dicho informe se reconoce el papel fundamental del Estado en
la planificacién del desarrollo y se subraya la necesidad de aumentar las tasas de
ahorro para incrementar la inversion de capital (Payne y Phillips, 2012).

W. Arthur Lewis, un economista caribefo, integrante del grupo de expertos de
Naciones Unidas antes citado, publicé posteriormente su célebre obra “Teoria del
Desarrollo Econémico” (1955) en la cual reitera la estrecha relacién entre el
crecimiento econdémico, el conocimiento tecnologico y la inversion de capital. Algo
mas tarde, P.N. Rosenstein-Rodan (1961) insistid en que el crecimiento econémico
requeria un impulso inicial importante, e incluso de caracter estratégico o selectivo,
como sefialé Albert Hirschman (1958), a fin de centrarse en aquellos sectores con
mayores eslabonamientos productivos en la economia.
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Como vemos, estas primeras formulaciones de la Economia del Desarrollo como
“teoria del crecimiento” fueron hechas en el supuesto de que los problemas del
desarrollo podian ser tratados con las mismas recomendaciones hechas por Keynes
ante la crisis de los afos treinta de las economias desarrolladas del mundo
occidental. La mayoria de los economistas pensaban entonces que la teoria
econOmica podia ser aplicada en cualquier lugar y momento historico, esto es,
predominaba una version “monoeconémica”. Muy pronto, se iba a cuestionar esta
simplificacion y error de generalizar la visibn monoeconomica a los paises
subdesarrollados.

3.3) Las teorias de la modernizacién

Presuponen que el desarrollo implica un transito desde una situacion tradicional de
“atraso” relativo, hacia una situacién deseable de “modernidad”, recorriendo para ello
un camino que anteriormente ya ha sido recorrido por los paises hoy desarrollados.
Existen varias versiones de la modernizacion, segun la perspectiva principal del
analisis. La mas célebre es la expuesta por W.W Rostow, un historiador de la
Universidad de Texas que publicé en 1960 “Las etapas del crecimiento econémico”,
en la cual sefiala que los cambios econdmicos eran también resultado de fuerzas
politicas y sociales, dentro de lo que denominé “una teoria dinamica de la
produccién”. Rostow identificd cinco fases del crecimiento econémico por las que
pasan todas las sociedades: (i) la sociedad tradicional; (ii) precondiciones para un
despegue; (iii) despegue; (iv) camino hacia la madurez; y (v) fase de consumo de
masas.

Como Director de Politicas y Planificacién del Departamento de Estado de EEUU,
bajo la presidencia de John F. Kennedy, y como Asesor Principal del presidente
Lyndon B. Johnson, Rostow fue un hombre influyente. El atractivo de su formulacion
era, precisamente, su simplismo y el hecho de que identificara los requisitos del
despegue y avance hacia la madurez con la forma de vida del mundo occidental,
desacreditando las teorias histéricas de Karl Marx.

Las teorias de la modernizacion ofrecieron, no obstante, una visibn mas amplia de
los estudios sobre el desarrollo, al sefialar que se requeria algo mas que la
acumulaciéon de capital y la incorporacién de tecnologia. No obstante, recibieron
numerosas criticas por su vision etnocentrista, su equiparacion de modernizacion
con occidentalizacién, y su situacion ideologica del lado de EEUU en la Guerra Fria.
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3.4) Las teorias del subdesarrollo y la dependencia

Son el gran paradigma rival de las teorias de la modernizacion en los afios 60 y 70
del siglo XX. Dentro de las teorias del subdesarrollo podemos diferenciar
fundamentalmente: (i) el pensamiento estructuralista latinoamericano; (ii) las
formulaciones neomarxistas; y (iii) la teoria de la dependencia.

El economista britanico Dudley Seers (1963) habia puesto de manifiesto que la
teoria econOmica predominante era aplicable Unicamente al contexto de las
economias desarrolladas, lo cual constituia s6lo un “caso especial” no representativo
de la situacion en el mundo en desarrollo. Se requerian, pues, diferentes marcos
tedricos para comprender los diferentes tipos de economia.

Algunos afos antes, Raul Prebisch (1950) habia formulado idéntica cuestién desde
la Comisiébn Econdmica de Naciones Unidas para América Latina y El Caribe
(CEPAL), abriendo asi una escuela de pensamiento estructuralista latinoamericana,
de gran relevancia tedrica y practica. La principal novedad teorica de esta escuela
estructuralista latinoamericana es que su fundamento reside no en el modelo formal
de la economia neoclasica, sino en la aplicacién de un método histdrico-estructural a
la propia realidad latinoamericana, tal como exponen Osvaldo Sunkel y Pedro Paz
en su obra “El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo”, publicado por
ILPES/CEPAL en 1970.

Para Prebisch el sistema capitalista global estaba dividido en economias “centrales”
y economias “periféricas”. En las relaciones de intercambio comercial se producia un
deterioro que perjudicaba a los paises periféricos especializados en la exportacion
de productos primarios, frente a las economias centrales encargadas de la
exportacién de productos manufacturados.

La tesis del deterioro de la relacidn real de intercambio entre paises especializados
en productos primarios y paises ocupados en la exportacion de productos
manufacturados fue corroborada por Hans Singer (1950), con lo que se cuestionaba
el supuesto de que la participacion en el comercio internacional beneficiaba por igual
a todas las partes. De este modo, contra la creencia predominante en las ventajas
del libre comercio, los paises periféricos no podian limitarse a la produccién de
productos primarios para la exportacion y debian tratar de establecer estrategias
para el fortalecimiento de la propia base industrial de sus economias.

Con un planteamiento distinto, el economista sueco Gunnar Myrdal (1957) cuestioné
igualmente la teoria del equilibrio de los mercados que suponia la economia
neoclasica, para proponer un analisis institucionalista basado en la nocion de
“causacion circular acumulativa” que implica que, con el tiempo, las tendencias de
fortalecimiento del sistema en las economias mas desarrolladas predominan sobre
los supuestos efectos de difusion en las economias menos desarrolladas.

En coherencia con los planteamientos de Prebisch, la CEPAL alenté una propuesta
de desarrollo para América Latina y El Caribe basada en la industrializacion
sustitutiva de importaciones, utilizando para ello mecanismos de proteccién frente a
la competencia externa. La industrializacion requeria igualmente una capacitacion
para la aplicacion de los mecanismos de programacion y planificacién del desarrollo
entre los funcionarios del sector publico, lo cual se impuls6 desde el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES), creado
expresamente como parte del Sistema CEPAL con este objetivo.
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Recientemente, el economista de Corea del Sur, Ha-Joon Chang (2002) ha
mostrado como las economias hoy industrializadas utilizaron en su inicio todo tipo de
mecanismos de proteccion de su industria naciente. Sélo cuando dicho objetivo fue
alcanzado pasaron a defender las ventajas del libre comercio, al tiempo que
“retiraban la escalera” para impedir el avance de los siguientes competidores tal
como Friedrich List habia sefialado en su obra “Sistema Nacional de Economia
Politica”, publicada en 1841.

Los planteamientos cepalinos seguian defendiendo la importancia de la inversion de
capital como un elemento crucial para el desarrollo econdmico. Progresivamente,
parte de este pensamiento estructuralista latinoamericano fue evolucionando hacia
planteamientos mas amplios en el contexto de las ciencias sociales, lo que iba a
facilitar el surgimiento de la teoria de la dependencia. Pero antes de ello es preciso
referirse a las formulaciones del “neomarxismo”.

Como es sabido, los andlisis marxistas se habian centrado hasta entonces en la
situacion de los paises capitalistas avanzados. Ahora se trataba de comprender las
teorias del imperialismo desde la perspectiva de la periferia del sistema mundial.
Paul Baran, Paul Sweezy y Leo Huberman fueron quiza las figuras mas destacadas
de este neomarxismo, que tuvo la revista Monthly Review (creada en 1949) como su
principal érgano de difusion.

Para Paul Baran (1957) la explicacién sobre la situacion del Tercer Mundo era un
rasgo inherente al crecimiento econdmico capitalista, el cual drena en beneficio de
las metropolis gran parte del excedente econdmico generado en los paises
subdesarrollados. De este modo, los paises centrales (0 metrépolis) inhibian la
acumulacién de capital de los paises periféricos o colonias. Logicamente, la
respuesta a esta situacion no podia ser otra que la de romper con el sistema
capitalista y promover una planificacion econémica de caracter socialista. Estos
planteamientos suponian una ruptura con el marxismo clasico, que siempre habia
afirmado que el capitalismo era una fase necesaria en el proceso de desarrollo
socialista.

La teoria de la dependencia se nutri6 de las dos corrientes de pensamiento
anteriormente descritas: de un lado, del pensamiento estructuralista latinoamericano,
y de otro, de la reformulacion “neomarxista”. En realidad mas que una teoria, se
compone de varios enfoques, los cuales ponen diferente énfasis en la importancia
de los factores externos e internos que dificultaban el desarrollo nacional.

Como sefiala Seers, al igual que gran parte de la teoria del desarrollo en general, la
teoria de la dependencia fue en su mayor parte producto de un proceso histérico
particular, en este caso, la América Latina de los afios sesenta. En mi opinion, se
detuvo mucho mas en las explicaciones de la historia que habia llevado a la actual
situacion del subdesarrollo que a la elaboraciébn de propuestas para construir
estrategias de desarrollo concretas para salir de él.

André Gunder Frank, un economista aleman muy critico contra la teoria sociolégica
de la modernizacion, fue uno de los principales divulgadores de la teoria de la
dependencia. Basandose en estudios de caso de la historia econémica de Brasil y
Chile, Gunder Frank (1969) insisti6 en que el sistema capitalista mundial se
caracterizaba por una estructura metrdpoli-satélite en la cual la metropoli se apropia
de excedentes obtenidos en los paises satélites. De este modo, el desarrollo de las
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metropolis se basa en buena medida en la explotacibn de los paises
subdesarrollados.

A modo de conclusion puede sefialarse que tanto las teorias de la modernizacion
como las teorias del subdesarrollo compartian dos rasgos comunes: (i) ambas
aceptaban un principio basico de la teoria del crecimiento, en el sentido de buscar
un crecimiento econdmico nacional y autbnomo basado en la acumulacion de
capital; y (ii) ambas se basaban en una idea de Tercer Mundo como si se tratara de
un blogue homogéneo de paises.

4. LA CONTRARREVOLUCION NEOLIBERAL Y EL MODELO DE “ESTADO
DESARROLLISTA” EN EL ESTE ASIATICO

4.1) La contrarrevolucion neoliberal

La idea de un Tercer Mundo como bloque homogéneo, sobre la que se basaron las
teorias del desarrollo durante la fase de auge econémico entre 1945 y 1973, fue
cuestionada por completo debido a la creciente diferenciacion y diversidad al interior
del mundo en desarrollo. El crecimiento espectacular de Japdn desde los afios
sesenta en adelante y, posteriormente, de los nuevos paises industrializados
asiaticos (Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong) contrastaba con las
realizaciones menos prometedoras de América Latina y con el estancamiento de los
paises de Africa. Asimismo, la estrategia de desarrollo de los nuevos paises
industrializados asiaticos (NPI), estaba orientada hacia el fomento de las
exportaciones, lo que diferia de la estrategia de industrializacion sustitutiva de
importaciones en América Latina.

En estas circunstancias la teoria econdmica neoliberal, desde los afios sesenta en
adelante, centré su critica en el rechazo de la teoria del crecimiento keynesiana y
contra el naciente campo de la Economia del Desarrollo que se habia construido en
las décadas precedentes. Asimismo, la contrarrevolucion neoliberal critico la forma
cémo la Economia del Desarrollo habia centrado su andlisis en la distincién entre
paises desarrollados y paises subdesarrollados. En su lugar el neoliberalismo volvio
a recuperar el planteamiento “monoecondémico” basado en la supuesta existencia de
principios universales de racionalidad, que forman parte del nucleo principal de la
teoria econdmica neoclasica.

La formulacion teérica que guié inicialmente la contrarrevolucion neoliberal se basé
en la teoria monetarista asociada principalmente a la obra del economista Friedrich
von Hayek y divulgada desde la Escuela de Chicago de Milton Friedman. Las
versiones monetaristas del neoliberalismo trataron de acabar con el consenso
keynesiano que habia predominado en economia desde la década de 1940. En
realidad, el monetarismo pasO a ser una estrategia politica y no sélo una cuestion
técnica, ya que buscaba alejar el control de la politica monetaria de los gobiernos,
aislando asi ese pilar central de la politica economica, lo que equivalia a dejarlo en
manos de los principales grupos financieros en los mercados.

Las ideas monetaristas de la Escuela de Chicago fueron asimismo impulsadas por la
decision del gobierno del presidente Richard Nixon en 1971 de acabar con el
régimen de tipo de cambio fijo, dejando flotar el dolar, y posteriormente por las
medidas adoptadas en EEUU por el presidente Reagan y en el Reino Unido por la
primera ministra Margaret Thatcher, al inicio de los afios 80.
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La contrarrevolucion neoliberal recupero la ideologia del libre mercado, otro de los
temas en que se concretaba el atague a Keynes y al Estado de Bienestar. En este
sentido, el neoliberalismo paso a criticar la intervencion del Estado en la economia,
defendiendo asimismo la privatizacion de todas las empresas publicas. Hay que
recordar que esas privatizaciones de sectores fundamentales (electricidad, telefonia,
gas, agua, distribucion de gasolina, entre otros) proporcionaron negocios
espectaculares a monopolios privados, suponiendo al mismo tiempo una disminucion
importante de ingresos publicos para los diferentes Estados.

Segun el argumento neoliberal, un elevado grado de intervencion estatal en los
paises subdesarrollados habia fomentado la buasqueda de rentas o subsidios mas
gue la actividad productiva innovadora y eficiente. Ello llevd consigo a episodios
frecuentes de corrupcién y conflictos politicos que segun los neoliberales, podrian
limitarse con el alejamiento del Sector Publico de las actividades econdmicas.

Por otra parte, la influencia de las ideas keynesianas introdujo en las economias
subdesarrolladas un sesgo contrario a las exportaciones que acabd sumando
dificultades para el crecimiento econdmico. Como se aprecia, varias cargas de
profundidad acabaron por minar poderosamente la construccién teorica anterior de
la Economia del Desarrollo a principios de los afios 80.

El elemento desencadenante de la contrarrevolucién neoliberal fue el predominio del
capital financiero desde los afios 70, con lo cual, el neoliberalismo vino a establecer
la agenda necesaria para organizar un entorno politico e ideolégico en el que
pudiera avanzar la hegemonia del capital financiero en la nueva fase de la
“globalizacién” econdmica internacional. El énfasis en la globalizacién represent6
desde la concepcion neoliberal una forma de entender cémo debian formularse las
estrategias de desarrollo, ya no basadas en un planteamiento nacional, sino global.
El neoliberalismo representd un énfasis nuevo en la importancia de la insercion en la
‘nueva economia global”, lo cual pasé a considerarse como un requisito previo para
lograr el crecimiento econémico, en lugar de un obstaculo como lo percibia la teoria
de la dependencia.

Asi pues, para el neoliberalismo las raices de una estrategia apropiada de desarrollo
residen en la insercion de la economia global, lo cual obliga a abordar igualmente
reformas internas asociadas a politicas gubernamentales incorrectas y a deficiencias
institucionales que eran resultado de una excesiva intervencion del Estado en los
asuntos econdémicos.

En sintesis, la agenda de reformas politicas del neoliberalismo se basa en: (i) situar
al sector privado como motor principal de la acumulacion de capital y el crecimiento
econdmico; (ii) confiar en los mecanismos de libre mercado para la asignaciéon de
recursos; y (iii) desregular los movimientos del capital financiero, lo que supone dar
prioridad al capital financiero sobre el capital productivo.

La contrarrevolucion neoliberal defiende, pues, la liberalizacion comercial plena, esto
es, la apertura externa de las economias, lo cual condujo en su aplicacion practica —
como en la Argentina del presidente Menem- a un derrumbe del tejido nacional de
pequeias y medianas empresas industriales.

Todos estos planteamientos neoliberales se plasmaron a fines de los afios 80 en el
denominado Consenso de Washington, que consistia en un conjunto de principios
de aplicacion de politica econémica y de agenda de reforma politica y social en los
gque se sustenta la agenda de desarrollo neoliberal:
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Defensa de los derechos de propiedad;

Desregulacion de la economia;

Privatizacion de empresas publicas;

Eliminacion de barreras a la inversion extranjera,

Liberalizacion comercial plena;

¢ Reforma fiscal basada en impuestos indirectos, con reduccion de impuestos a
los grupos de mayor ingreso y a los beneficios de sociedades;

¢ Disciplina fiscal y control de los déficits presupuestarios;

¢ Reduccién y eliminacién de subsidios;

e Mantenimiento de tipos de interés reales positivos, con objeto de incrementar

el ahorro.

De este modo, para el neoliberalismo la mejor politica de desarrollo es la que no
existe, dejando a los mercados la distribucién de los recursos. El programa de
‘reformas estructurales” del Consenso de Washington se difundié y aplico
agresivamente durante los afios 80 y 90, en particular en América Latina, Africa
subsahariana y Europa del Este. Los “programas de ajuste estructural” de las
instituciones financieras internacionales (IFl), sobre todo el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional fueron el mecanismo principal de intervencion de la
politica neoliberal.

Inicialmente se aplicé un recetario idéntico para las diferentes situaciones (un “traje
de la misma medida” para todos los paises), pretendiendo subrayar un supuesto
caracter técnico (o “apolitico”) de las reformas, las cuales se impusieron —ademas-
sin acudir a procedimientos de negociacion, basandose en esa arrogancia especial
gue aducen los tecnécratas que manejan la “condicionalidad” de los préstamos a
conceder, siempre gque se acepten las reformas propuestas. Pero la aplicaciéon de
estas reformas no impidié la hiperinflacion en América Latina o el prolongado
estancamiento de las economias africanas. A principios de los afios 90 estas
regiones habian conocido una “década perdida” en términos de desarrollo.

Pese a todo, las IFI mantuvieron la ortodoxia econémica aunque procedieron a
incorporar algunos mecanismos de negociacion nacionales para establecer los
acuerdos de préstamo, a fin de adaptarse mas a las circunstancias politicas y
econOmicas internas de cada pais. De este modo, el término “ajuste estructural’
gueddé abandonado a favor de un nuevo concepto (el de buena “gobernanza”), con el
cual el Banco Mundial intentaba mostrar un enfoque mas novedoso al incorporar la
importancia de las instituciones en los procesos de reforma politica y desarrollo.

Las prescripciones del Banco Mundial se alejaron, pues, del enfoque exclusivo de la
década anterior de los 80, centrado en la estabilizacibn y los ajustes
macroecondmicos, para acogerse a una agenda de reformas de “segunda
generacion”, dirigida a la flexibilidad laboral, la reforma fiscal y la modernizacion del
Estado. En esta ocasion se abandond cualquier pretension de “apoliticismo” de la
agenda de las IFI, al intervenir de forma clara en los diferentes paises. De este
modo, las IFI, los principales gobiernos y otros agentes sociales asociados a la
contrarrevolucién neoliberal acumularon una capacidad sin precedentes para
moldear la direccion estratégica de grandes partes del mundo (Payne, 2005).

Pese a todo, a finales de los afios 90, el resultado de una década de reformas
neoliberales en América Latina (que fue el “banco de pruebas” del Consenso de

Desarrollo Econdmico Local en América Latinay el Caribe 12



Washington) muestra un evidente fracaso, unido al resultado de creciente tension
politica y social que dio paso a gobiernos que subrayan la defensa de sus proyectos
de desarrollo econdmico nacional lejos de los planteamientos neoliberales.

En el transcurso de la década de 1990 el PIB por habitante aument6 en América
Latina mucho mas lentamente de lo que lo habia hecho entre 1950 y 1980 vy, en el
afio 2003 era un 1,5% inferior que en 1997. Asimismo, en 2003 la pobreza
alcanzaba el 44% de la poblacion total de América Latina, siendo ademas los
indicadores de desigualdad los peores a nivel mundial. En estas circunstancias, se
produjo un claro rechazo del Consenso de Washington, aunque los principios de la
contrarrevolucion neoliberal siguieron en pie y son utilizados actualmente en la crisis
de Europa Occidental.

4.2) El modelo de “Estado Desarrollista” en el Este Asiéatico

Durante las décadas de 1960 y 1970 la economia de Japon creci6 a una tasa anual
promedio del 7%, mientras que los NPI asiaticos lo hicieron a una tasa superior al
8% en ese periodo. Este crecimiento de los paises del Este Asiatico vino a
cuestionar las formulaciones que afirmaban que no era posible el desarrollo de
paises periféricos bajo la légica capitalista.

Una parte del asalto neoliberal a la Economia del Desarrollo se baso inicialmente en
los resultados de estas economias asiaticas, las cuales adoptaron regimenes
comerciales volcados hacia el exterior, con una industrializacion orientada a las
exportaciones. Sin embargo, el éxito de estas economias se bas6 esencialmente en
una intervencién selectiva y estratégica del Estado en apoyo de procesos de
industrializacion nacional, constituyendo asi una especie de politicas de segunda
generacion de las teorias que se formularon por Hamilton y List para impulsar los
procesos de “industrializacion tardia” (Alemania, EEUU, entre otros). Incluso, como
sefiala Chang (2002), la fuerza de las estrategias de desarrollo en Japén y los NPI
asiaticos era un reflejo de las primeras politicas industriales de tecnologia y comercio
gue persiguieron en su dia los paises ahora desarrollados, incluida Gran Bretafia en
el siglo XVIII, los EEUU en el siglo XIX, y Alemania y Suecia a fines del XIX y
principios del siglo XX.

En el modelo de desarrollo del Este Asiatico se puso énfasis tanto en la intervencion
necesaria para estimular el mercado interno como en la intervencion en los sectores
con mayor potencial para el crecimiento y la exportacion. En opinion de Chadmers
Johnson (1982), fue la intervencion estratégica y selectiva de un “Estado
Desarrollista” la principal explicacion del éxito del modelo del Este Asiatico, en el
cual destaca:

e EIl elevado grado de inversion productiva, que facilitd la transferencia rapida
de nuevas técnicas productivas (entre 1960 y 1980 la inversién japonesa fue
aproximadamente el 32,8% del PIB, mientras que en Taiwan y Corea del Sur
era del 28,4% y 26,5%, respectivamente, en ese periodo); y

¢ el control de los mecanismos de mercado, a fin de lograr una orientacién de la
inversion hacia determinadas industrias clave.

La industrializacion del Este Asiatico tuvo lugar en un contexto de cambios
importantes de la economia mundial que en los afios setenta permitieron un mayor
acceso a las finanzas internacionales; el acceso a los mercados de productos
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manufacturados de los paises industrializados; y una creciente tendencia de
deslocalizacion de actividades productivas en lugares de bajo coste de la mano de
obra, como la periferia asiatica. De ahi que entre las fortalezas del modelo de
industrializacion asiatico figurase el control del impacto de las entradas de capital
extranjero en las diferentes economias nacionales.

Pese a la evidencia de la importancia de la intervencion publica estratégica en la
conduccion de los procesos de desarrollo nacional, el predominio de los movimientos
financieros especulativos a nivel internacional ha introducido un elemento de crisis
recurrentes que conspiran perversamente contra las decisiones de la “economia
real” (esto es, las decisiones de inversion productiva).

De este modo, las crisis financieras asiaticas que se iniciaron en 1997,
extendiéndose por Thailandia, Malasia, Corea del Sur y JapOn, para extenderse
posteriormente a Rusia, Turquia y América Latina, llevaron consigo unas caidas
considerables de la inversion y los niveles de produccién y el empleo, con graves
consecuencias sociales. Dicho escenario se desplegé nuevamente en 2008, con
motivo de la gran crisis financiera e inmobiliaria de EEUU y la Unién Europea. La
historia se repite, pero no esta claro cuanto se aprende de ella, a fin de regular los
movimientos especulativos de caracter financiero, los cuales no pueden en ningan
caso sustituir la conduccion responsable de los procesos de desarrollo nacional.
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5. ENFOQUES ALTERNATIVOS AL PLANTEAMIENTO NEOLIBERAL SOBRE
EL DESARROLLO

Entre los enfoques alternativos al planteamiento neoliberal sobre el desarrollo a
partir de los afios setenta, existe un punto de acuerdo importante, que es el rechazo
a la suposiciéon de que el crecimiento economico conduce al desarrollo. Este
supuesto fue un rasgo permanente de la Economia del Desarrollo en el periodo de
posguerra, y siguié siéndolo en los enfoques predominantes desde los afios setenta
en adelante. En 1969 Dudley Seers se preguntaba si podria considerarse mas
desarrollado un pais en el cual se hubiera dado un incremento de la renta promedio
por habitante pero en el cual la situacién de pobreza, empleo y desigualdad en el
ingreso se hubieran deteriorado.

Asi pues, desde los afios setenta comenzaron a plantearse algunas cuestiones
bésicas en relacion al desarrollo: ¢Cuéles son las metas, objetivos y valores del
desarrollo? ¢Quiénes son los agentes del desarrollo? ¢Cuales son los métodos o
estrategias mas apropiadas para avanzar hacia el desarrollo?

El resultado de todo esto fue un florecimiento de enfoques alternativos del desarrollo
gue trataron de sustituir el concepto anterior, estrechamente vinculado al crecimiento
econdémico, por una concepcién mas integral del desarrollo, centrado sobre todo en
el desarrollo humanao.

Dentro de estos enfoques se puso énfasis principal en la atencion de las
necesidades béasicas de la poblacion, la promocion de las capacidades humanas, y
la posibilidad de ejercer las libertades fundamentales. Igualmente, surgieron los
enfoques relativos a la desigualdad de género y se despleg6 la importante critica a
la insostenibilidad del actual modelo de desarrollo. De otro lado, se fue abriendo
paso la necesidad de incorporar un enfoque territorial del desarrollo, ofreciendo de
ese modo una visibn mucho mas concreta y contextualizada del analisis y las
politicas de desarrollo desde cada ambito local.

5.1) El enfoque de las necesidades basicas

El enfoque centrado en la atencién a las necesidades basicas se baso en la
evidencia de que, contrariamente a las predicciones de la economia clasica y la
ortodoxia neoliberal, el crecimiento econémico no habia logrado resultados
sustantivos frente a la pobreza y el desempleo a nivel mundial. Por tanto, se
requerian medidas redistributivas especiales e integrales dirigidas a la poblacion
pobre y desempleada.

El trabajo de la OIT “Empleo, crecimiento y necesidades basicas: el problema en un
solo mundo” (1976) es, posiblemente, uno de los documentos clave de este enfoque,
el cual si bien inicialmente no rechaza el crecimiento economico y la
industrializacién, concibe el desarrollo como una estrategia que debe atender a: (i)
las necesidades de comida, alojamiento, ropa y otras necesidades de supervivencia;
(i) el acceso a servicios como el agua potable limpia, cuidados sanitarios,
salubridad, transporte publico, instalaciones educativas y otras; y (iii) la necesidad de
las personas de poder participar en los procesos politicos y de toma de decisiones
relativas a su vida cotidiana.

Este enfoque pone énfasis tanto en la exclusién politica de pobres y desempleados
como en su exclusion socioecondémica, considerando que ambos aspectos estan
relacionados y se refuerzan el uno con el otro. De este modo, la agenda del
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desarrollo debe reorientarse con el fin de dar prioridad la atencion de las
necesidades basicas de todos los seres humanos sobre los objetivos del crecimiento
nacional agregado y el continuo aumento de los niveles de vida en los paises ricos.

La implementacion practica de esta agenda de necesidades bésicas nunca tuvo
lugar. Los obstaculos politicos y de todo tipo marginaron dicha agenda, la cual tuvo,
eso si, un interés importante entre buena parte del mundo académico y las
“organizaciones no gubernamentales” para el desarrollo. EI hecho es que los
gobiernos de los paises pobres tampoco mostraron mayor interés por lo que
consideraron una bella declaracion de intenciones mas, pero sin posibilidades reales
de llevarse a la practica.

La pervivencia del contexto de la Guerra Fria, de un lado, y la preocupacién por la
incipiente crisis de la deuda en los paises menos desarrollados, de otro,
contribuyeron a marginar esta agenda, que fue sustituida, de hecho, por el creciente
predominio de las politicas de ajuste neoliberales impulsadas desde las instituciones
financieras internacionales. No obstante, el enfoque sobre la pobreza y las
necesidades basicas recobr6 fuerza cuando los fracasos de los programas de ajuste
estructural y las estrategias neoliberales se hicieron patentes a lo largo de los afios
ochenta y noventa.

En este sentido, el trabajo de Amartya Sen, un economista indio que gané el Premio
Nobel en 1998, fue de importancia clave para definir la agenda practica e intelectual
del desarrollo humano. Los trabajos de Sen sobre la pobreza, la desigualdad, la
privacion relativa, los derechos basicos y las desigualdades de género influyeron de
manera decisiva en la redefinicion del concepto de desarrollo como un aumento de
las oportunidades de las personas y un desarrollo de sus capacidades.

Hacia finales de la década de 1990, el enfoque de Sen afiadid6 a la nocion de
capacidades el logro del objetivo de las libertades basicas. El “desarrollo como
libertad” de Sen (1999) identifica las libertades como inductoras del aumento de las
capacidades y logros humanos, de modo que el desarrollo vendria a ser un proceso
de expansion de las libertades béasicas de las personas.

El aumento de la renta es un medio para alcanzar ese proceso de expansion, pero
las libertades —segun Sen- emanan de las instituciones socioeconémicas y los
derechos civiles y politicos. De este modo, las libertades son, simultaneamente, los
medios y los fines del desarrollo, por lo que este enfoque de Sen cuestiona el
planteamiento convencional de centrarse Unicamente en algunos de los medios,
como es el crecimiento econémico cuantitativo. El trabajo de Sen tuvo una
importancia crucial para definir el enfoque del desarrollo humano, el cual evolucion6
desde el énfasis en las necesidades basicas hacia una visibn mas completa del
desarrollo.
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5.2) El enfoque del Desarrollo Humano

El hito més destacado de la evolucion del enfoque del Desarrollo Humano fue, sin
duda, la presentacion del Informe sobre el Desarrollo Humano por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), publicado por vez primera en 1990.

Este primer Informe de 1990 define el desarrollo humano como el proceso de
aumentar las oportunidades de las personas, entre ellas la capacidad de vivir una
vida sana, la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente, las libertades
politicas, los derechos humanos y la autoestima. De este modo, el proceso de
desarrollo debe orientarse a crear un entorno propicio para las personas, individual y
colectivamente, a fin de que puedan desarrollar todo su potencial y tengan una
oportunidad razonable de llevar una vida productiva y creativa de acuerdo con sus
necesidades e intereses.

Una parte central de los Informes sobre el Desarrollo Humano se dirigio a la
elaboracion de un indice de Desarrollo Humano (IDH) cuyo objetivo es proporcionar
una visibn mas amplia que la que ofrece los indicadores del crecimiento econémico
del PIB por habitante. EI IDH es asi un promedio de indicadores sobre la esperanza
de vida, la alfabetizacién adulta y el PIB real por habitante, a lo que posteriormente
se han afadido los niveles de matricula en educacion, y los indicadores sobre
desigualdad de género, incluyendo asimismo analisis sobre los desequilibrios de
renta al interior de los diferentes paises.

El indice de Desarrollo Humano no ha estado exento de criticas. Entre ellas el hecho
de que si bien ofrece una manera mas completa de medir el desarrollo, no cuestiona
la base del modelo de desarrollo como crecimiento ilimitado, algo que los
planteamientos a favor de una Economia Ecolégica sefialan con acierto (ver mas
adelante). No obstante, el enfoque del desarrollo humano ha representado una
intervencién importante en la teoria y la practica del desarrollo, incluyendo
perspectivas que anteriormente no habian sido incorporadas.

5.3) El enfoque de género

El enfoque inicial sobre Mujer y Desarrollo, al igual que los restantes planteamientos
alternativos frente al neoliberalismo, puso énfasis en la persistencia de
desigualdades y pobreza en el mundo, subrayando las necesidades patrticulares de
las mujeres, siendo ellas un grupo especialmente importante entre la poblacion
pobre y desfavorecida del desarrollo. Un estudio pionero de Esther Boserup (1974)
titulado El papel de las mujeres en el desarrollo econdmico, expone que las mujeres
han sido marginadas tanto en las politicas de desarrollo como en la economia
productiva, ganando menos que los hombres en sus actividades como trabajadoras.

El estudio de Boserup influyé considerablemente en otros trabajos sobre Mujer y
Desarrollo, los cuales se hicieron eco del enfoque del desarrollo humano por su
énfasis en el empleo y la participacién en la economia productiva, junto a un mayor
acceso a la educacion y la tecnologia, como los mecanismos clave para satisfacer
las necesidades de las mujeres y abordar las desigualdades de género. Este era un
llamamiento a la eficiencia al mismo tiempo que una propuesta para mejorar la
situacion de las mujeres (Rai, 2002), lo que suponia que la modernizacion constituia
una fuerza positiva para el desarrollo humano en su sentido mas amplio.
Precisamente por esta razén, la influencia de los estudios académicos sobre Mujer y
Desarrollo en la comunidad politica fue importante.
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Asi pues, la integracion de la perspectiva de género en los analisis y prescripciones
de la corriente principal del neoliberalismo pudo hacerse sin perturbar los principales
supuestos de éste. La critica a los estudios de Mujer y Desarrollo se centro
principalmente en este punto, ya que no cuestionan las relaciones sociales
subyacentes en el modelo de acumulacion predominante. Esto dio paso a un
enfoque sobre Género y Desarrollo que se iba a centrar, principalmente, en la
investigacion sobre el género, las relaciones de poder y las relaciones sociales que
determinan las posiciones de las mujeres en la sociedad, y las formas de
desigualdad de género.

Entre las contribuciones de los estudios sobre Género y Desarrollo hay que destacar
especialmente tres: (i) la creciente presencia de la mujer como fuente principal de
trabajo flexible y barato; (ii) la critica del patriarcado como principio organizador de
las sociedades; y (iii) el debate en torno al trabajo no remunerado de las mujeres en
el hogar.

La primera de estas contribuciones guarda relacion con los cambios en los mercados
de trabajo impulsados por las estrategias de deslocalizacion industrial de los grandes
grupos empresariales en busca de menores costes de la mano de obra en paises o
regiones de menor grado de desarrollo. Las mujeres pasaron asi a engrosar las filas
de una mano de obra flexible y barata concentrada en actividades de baja
cualificacion y salarios reducidos, particularmente en la manufactura (maquila), en el
sector servicios y el procesamiento para la exportacion.

Asi pues, en los afios noventa la preocupacién central habia dejado de ser la
exclusion de las mujeres de la economia productiva y su falta de acceso a las
oportunidades de empleo, tal como habia sefialado Boserup en el primitivo enfoque
de Mujer y Desarrollo. Diane Elson (1989) afirmé entonces que los procesos de
ajuste estructural impulsados por las instituciones financieras internacionales no eran
neutrales en términos de género ya que tenian un claro sesgo masculino. Este
sesgo se evidencia en el hecho de que en circunstancias de un desempleo amplio
junto a la eliminacion de gasto publico social que acomparfia a este tipo de procesos
de ajuste estructural, los efectos recaen en mayor medida sobre las mujeres en
relacion con su participacion en la fuerza de trabajo y, al mismo tiempo, por la
ampliacion del tiempo de dedicacion a las tareas del hogar para absorber los
recortes en los gastos sociales.

Por otra parte, los estudios sobre Género y Desarrollo formularon una incisiva critica
del patriarcado como principio organizador de las sociedades y los hogares,
sefialando que en numerosas regiones del mundo, la estructura de las relaciones de
poder patriarcales en las familias y las sociedades afecta negativamente y degrada
las posiciones de las mujeres. En diversos estudios se muestra la coexistencia de
una mayor participacion de las mujeres en las actividades productivas junto a la
persistencia de relaciones patriarcales en el hogar.

Finalmente, el debate en torno al trabajo no remunerado de las mujeres en el hogar
es un elemento central en el enfoque de Género y Desarrollo, a fin de hacer visibles
a las mujeres en los estudios y politicas de desarrollo. Como es sabido, la
contribucion de las mujeres en su trabajo en el hogar facilita (y abarata) las tareas de
la reproduccion social de la fuerza de trabajo en la familia, al tiempo que asegura la
transmision de valores culturales a los/as hijos/as. Este trabajo no remunerado
responde a motivaciones distintas de la econémica, y se basa en supuestos de
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cooperacion humana, crianza de los hijos/as, y normas de bienestar colectivo, entre
otros.

Lo cierto es que el trabajo no remunerado de las mujeres en el hogar es omitido en
los sistemas de contabilidad nacional, alargando asi la pervivencia de estructuras de
desigualdad de género en nuestras sociedades. En consecuencia, numerosas
propuestas han difundido la necesidad de reconocer una retribucion para las
mujeres por su trabajo en el hogar, lo que daria a las mismas un control mayor sobre
los recursos domeésticos.

5.4) Medioambiente y desarrollo sostenible

En 1972 se publicé el primer informe encargado por el Club de Roma a un equipo
dirigido por Donella H. Meadows, con el titulo Los limites del crecimiento. El informe
cuestiona el supuesto de crecimiento econoémico ilimitado que comparten tanto los
enfoques del desarrollo capitalista como los de la industrializacion socialista. Los
autores del informe sefialaban que los limites del crecimiento se alcanzarian durante
el siglo siguiente si persistian las tendencias de crecimiento de la poblaciéon y la
industrializacion intensiva en el uso de materiales, recursos y energia. Segun el
informe, el agotamiento de los recursos naturales no renovables, la degradacion del
medioambiente y las limitaciones en la produccién de alimentos constituian las
restricciones principales del modelo de desarrollo en curso.

Los argumentos sobre como se podia evitar el colapso de la vida humana, es decir,
el cambio en los niveles de consumo material en los paises desarrollados y la
transformacion (o ecologizacién) de las técnicas de produccion, no fueron atendidos.
Los escépticos reafirmaron su fe en el progreso tecnolégico para incrementar la
eficiencia en la extraccion y el consumo de los recursos naturales, tratando de
“‘desmaterializar” dichos procesos. Sin embargo, poco a poco se fue produciendo
una importante discusion acerca de las posibilidades de avanzar en prosperidad sin
crecimiento (Jackson, 2009) y la necesidad de proceder a determinados niveles de
decrecimiento o cambio del tipo de crecimiento predominante (Latouche, 2004).

A mediados de los 80 la investigacion cientifica afiadi6 argumentos preocupantes
sobre el avance de los impactos medioambientales del crecimiento econémico
mundial, al mostrar la aparicion de un agujero en la capa de ozono sobre el
Antartico, lo cual esta relacionado con las emisiones quimicas no naturales y los
habitos de consumo prevalecientes. Posteriormente, un nuevo trabajo (Meadows vy
otros, 1992) publicado a los 20 afios del primer informe sobre “Los limites del
crecimiento”, vino a confirmar que el agotamiento de recursos se estaba produciendo
a un ritmo mayor que el previsto en 1972.

La relacidén entre medio ambiente y desarrollo se convirtid, pues, en un tema crucial
en los debates sobre el desarrollo, junto a la lucha contra la pobreza y la
desigualdad. Los enfoques medioambientales incorporan una critica radical al
modelo de desarrollo como crecimiento ilimitado de recursos y materiales en un
mundo finito.

El reconocimiento de que el sistema econdmico es soOlo una parte del sistema
ecoldgico global constituye una exigencia. La economia no puede dejar de lado las
leyes de la termodinamica que rigen los ciclos de la naturaleza. El medio ambiente
no puede ser tratado como un “capital natural” que es posible reponer del mismo
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modo que otras formas de capital. Los recursos naturales y los servicios ambientales
gue presta la biosfera son bienes comunes y, por tanto, no tienen valor de mercado.
El intento del enfoque neoclasico (la denominada Economia Medioambiental) de
tratar de asignar precios a estos bienes y servicios ambientales es el absurdo intento
de incorporarlos a la légica de los mercados, en vez de reconocer que ésta debe
someterse a las leyes de la naturaleza.

Los costes medioambientales y sociales generados por los impactos de los procesos
de crecimiento econdémico (“externalidades negativas") no se incluyen en las
practicas contables de las empresas, lo que implica que dichos costes deben ser
asumidos por el conjunto de la sociedad actual o las generaciones futuras.
Asimismo, los grupos econdmicos y politicos dominantes disponen de mayores
oportunidades para hacer prevalecer sus intereses individuales inmediatos a la
exigencia de un entorno fisico y social sostenible, mientras que los pobres y
personas desfavorecidas (asi como las generaciones futuras) quedan indefensas
frente al dafio medioambiental resultante de la contaminacion y otras
‘deseconomias” en la salud y la seguridad generadas por las practicas de
produccion y consumo insostenibles.

Existe, ademas un problema adicional que enfrenta hoy a los paises desarrollados y
los “paises emergentes” (los que estan tratando de alcanzar a aquellos en los
niveles de crecimiento econdémico). Se trata de que el modelo de crecimiento
ilimitado de recursos, materiales y energia no es posible en las condiciones de un
mundo finito y con una poblaciébn mundial creciente, que se estima llegara a 9 mil
millones de personas en los proximos afios. La tension entre un desarrollo
legitimamente anhelado por los paises emergentes (y el resto de paises de menor
grado de desarrollo), y la incorporaciéon de un replanteamiento radical de las formas
de produccién y consumo predominantes, en especial en los paises desarrollados,
es un tema crucial y urgente.

El término desarrollo sostenible, aunque no era nuevo, logré una difusion
internacional importante a partir del informe de la Comision Brundtland titulado
Nuestro futuro comun, presentado en la Asamblea General de Naciones Unidas en
1987. Este informe define el desarrollo sostenible como el desarrollo que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades (Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1987). A tal fin, la Comisién hizo un llamamiento pidiendo
una reorientacion de la actividad econdémica y la estrategia de desarrollo a fin de
centrarse en el desarrollo humano y las necesidades de los pobres, sefialando que
la distribucion desigual del acceso a los recursos, asi como las pautas desiguales de
consumo, contribuyen a la perpetuacion de la pobreza y la destruccion gradual del
medio ambiente global.

Pese a la claridad de estas propuestas, el avance obtenido en la practica es
simplemente decepcionante, una vez mas. Cierto que el término desarrollo
sostenible no esta exento de ambigiedad y, de hecho, forma parte de ese tipo de
declaraciones retéricas con las que todo el mundo parece estar de acuerdo, aunque
sus practicas concretas lo desdicen.

Una critica consistente es la realizada desde el &mbito de la denominada Economia
Ecologica, que trata de enfrentar los planteamientos ya citados de la Economia
Medioambiental neoclasica.
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5.5) El enfoque territorial del desarrollo

A finales de la década de 1970 el economista italiano Giacomo Becattini y otros
colegas de la Universidad de Florencia advirtieron que —segun la investigacion sobre
el desarrollo industrial de posguerra en determinadas regiones del norte, este y
centro de Italia- dicho desarrollo no habia tenido lugar de acuerdo a lo sefialado por
la interpretacién convencional basada en la acumulacion de capital y progreso
técnico en grandes empresas tratando de alcanzar economias de escala. En su
lugar, el desarrollo parecia responder a una forma de “industrializacion difusa”, sobre
la base de aglomeraciones territoriales de pequefias y medianas empresas
(sistemas locales de empresas) con vinculos tecnolégicos y productivos entre si, que
se apoyaban igualmente en las caracteristicas sociales, institucionales y culturales
de los diferentes territorios.

De esta forma se recuperaba una interpretacion que ya habia sido propuesta en
1890 por Alfred Marshall cuando sefalé las oportunidades de una organizacién
productiva de aglomeraciones de pequefias empresas en determinados ambitos
territoriales  (distritos industriales), aprovechando las “economias externas”
generadas en los mismos.

El concepto de “distrito industrial” pasé a convertirse asi en el punto de partida de un
enfoque sobre el desarrollo que subraya la importancia del territorio como unidad de
andlisis, superando la habitual aproximacion sectorial en la economia. De este
modo, el territorio no es Unicamente un espacio geografico determinado, sino un
‘lugar de vida” cuyos rasgos e instituciones sociales, culturales y politicos
desempeiian un papel trascendental en el disefio de las estrategias de desarrollo
local enddgeno, esto es, con capacidad local para aprovechar internamente los
recursos y oportunidades existentes, tanto las basadas en recursos locales como las
oportunidades de dinamismo exdgeno.

Este proceso de “industrializacion difusa” (o modelo descentralizado de desarrollo)
se caracteriza, segun Becattini y sus colegas italianos, por la presencia de un
conjunto de pequeflas y medianas empresas especializadas en actividades
manufactureras ligeras ubicadas en determinados territorios, con las consiguientes
economias de aglomeracion, capaces de competir a escala nacional e internacional,
con niveles de calidad muy similares a las grandes empresas. Se trataba, por tanto,
de sistemas locales de pequefias empresas que lideraban el desarrollo de su area
territorial respectiva, sobre la base del aprovechamiento del potencial endégeno
existente en la misma. Un modelo de industrializacion “descentralizado”, basado en
un enfoque de desarrollo econémico local “desde abajo”.

Para Becattini, el “distrito industrial” puede definirse como una entidad socio-
territorial caracterizada por la presencia activa de una comunidad abierta de
personas y de un conjunto de pequefias y medianas empresas manufactureras, en
una zona histéricamente determinada, en la cual tanto la comunidad como las
empresas poseen fuertes lazos o vinculaciones entre si.

Esta flexibilidad productiva territorial muestra, por tanto, un modelo de desarrollo
enddgeno cuyos rasgos principales son los siguientes (Juste, 2005):
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e Concentracién de pequefias y medianas empresas locales pertenecientes a
una misma cadena productiva, configurando el nudcleo principal de
especializacion productiva del territorio. Las ventajas debidas a las relaciones
de proximidad y la acumulacion de experiencia profesional en el territorio
integran un contexto de “economias externas” disponibles en el territorio.

e Intensa divisién del trabajo entre las empresas locales, gracias a la elevada
especializacion de las mismas en una o varias fases del proceso productivo.
Esto favorece la subcontratacion de empresas locales, y fomenta una
flexibilidad productiva y organizativa que provee de economias de variedad, a
la vez que facilita la difusién de informaciones, ideas e innovaciones.

e Coexistencia de relaciones de rivalidad interempresarial y de vinculos de
cooperaciéon en diferentes fases de la produccién, comercializacion,
distribucion e investigacion y desarrollo para la innovacién (1+D+i). Esta
combinacién de elementos de competitividad y cooperacion entre las Pymes
especializadas locales se encuentra presidida por un particular mecanismo de
gobernanza de las transacciones en el que tienen presencia elementos de
mercado y elementos comunitarios del distrito.

e Un mercado local de trabajo flexible y a menudo escasamente regulado, con
una importante presencia de empresarios creativos Yy trabajadores
cualificados con elevado grado de movilidad laboral y social.

e Presencia de una cultura emprendedora local que impregna la vida familiar,
laboral, social y politica en el distrito. Se trata de una cultura productiva, con
fuertes vinculos informales dentro y fuera de la empresa entre empresarios,
trabajadores, responsables politicos locales e integrantes del sector de
conocimiento, lo cual es clave para el intercambio de conocimientos vy
experiencia. Igualmente, ello implica la existencia de instituciones locales
(asociaciones y camaras empresariales, agrupaciones de trabajadores,
entidades de la sociedad local, etc.), la presencia del gobierno local en el
proceso de desarrollo, todo lo cual ayuda a conformar una determinada
“atmaosfera industrial” que refuerza el sentimiento de identidad y pertenencia al
territorio.

Por otro lado, es importante resaltar la diferencia conceptual entre el saber
contextual (o tacito) y el saber codificado, ya que s6lo mediante una aproximacion
territorial al desarrollo es posible asegurar en buena medida el acceso a los saberes
contextuales, esto es, aquellos adquiridos en la practica y que estan estrechamente
vinculados a ella y al contexto cultural y social territorial. Por saber codificado se
entiende, en cambio, el que se presenta normalmente como conocimiento cientifico-
técnico, el cual puede ser transmitido y aprendido mediante los medios habituales de
comunicacion y de formacion.

Desde una perspectiva algo diferente, Michael J. Piore y Charles F. Sabel, en su
obra “La segunda ruptura industrial” (1984), analizan las causas de la crisis
econdmica de la segunda mitad de la década de 1970 en los paises capitalistas
avanzados, la cual se habia desencadenado a partir del alza brusca de los precios
del petrdleo. Para estos autores las causas Ultimas de la crisis no estaban —sin
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embargo- en el encarecimiento de los precios del crudo ni en la crisis fiscal
relacionada con los gastos que conlleva el mantenimiento del Estado del Bienestar.
Las causas mas profundas tenian que ver, en opinién de estos autores, con los
limites del modelo de desarrollo industrial basado en la producciéon en serie, con
utilizacion de maquinaria especifica y trabajadores semicualificados destinados a
producir bienes estandarizados.

Piore y Sabel utilizan el concepto de “ruptura industrial” para referirse a los
momentos en que estd en cuestion el rumbo que puede tomar el desarrollo
tecnoldgico, lo cual se encuentra, a su vez, ligado a cambios sociales, politicos e
institucionales. En este sentido, la primera ruptura industrial tuvo lugar en el siglo
XIX, en el momento del transito a las tecnologias de la produccién en serie, lo cual
limité la expansion de las tecnologias industriales artesanales, en las cuales los
trabajadores cualificados utilizan una maquinaria polivalente para conseguir una
amplia variedad de bienes dentro de un contexto en el que suelen combinarse la
competencia profesional y las relaciones de cooperacion facilitadas en el entorno
territorial respectivo.

La tesis de Piore y Sabel en esta obra es que desde los afios 1980 se asiste a una
segunda ruptura industrial, observandose desde entonces dos estrategias o modelos
distintos para enfrentar la crisis economica. Una de ellas se basa en los principios
dominantes de la tecnologia de la produccion en serie, que requiere cambios en los
mecanismos e instituciones reguladores, incluida una redefinicién de las relaciones
entre el mundo desarrollado y los paises subdesarrollados. Otra alternativa (aunque
ello no implica que se trate de caminos antagonicos en la practica) vuelve la mirada
hacia los métodos de produccién artesanales que se perdieron en la primera ruptura
industrial.

Esta segunda alternativa exige, desde luego, un reconocimiento de la importancia
gue tienen las politicas y estrategias de desarrollo econdémico local (territorial) frente
a las situaciones de crisis, ya que no se puede atender exclusivamente a la
problematica de las grandes empresas y fracciones de capital global (o
transnacional), sino que es igualmente importante atender a la situacién de los
diferentes sistemas productivos locales. En otras palabras, se subraya la existencia
de diferentes vias para el desarrollo econdémico ya que la organizacién productiva y
territorial no tiene porqué seguir una sola via.

Pero, mas alla de la alusion tedrica a estas aportaciones pioneras en el enfoque del
desarrollo territorial, hay que sefalar la importancia que en este caso ha tenido la
propia practica en el avance de dicho enfoque. En efecto, la necesidad de dar
respuesta a las diferentes situaciones de crisis ha constituido un acicate fundamental
en la busqueda de alternativas, una vez que se deja de lado la ilusién de que son
“otros” los que van a venir a solucionar los propios problemas.

En efecto, a lo largo de las dltimas décadas se ha ido produciendo un cambio
sustantivo en las politicas de desarrollo en los diversos ambitos urbano, rural,
industrial, agrario o de servicios, tendiendo progresivamente a un disefio en el cual
los aspectos territoriales han ido adquiriendo cada vez mas importancia, a fin de
lograr una mayor eficacia y eficiencia en las actuaciones. Asimismo, el disefio de
estas politicas ha buscado la cooperacién publico-privada, estimulando Ila
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participacion de los diferentes actores involucrados y el conjunto de la sociedad civil
en los diferentes territorios.

De este modo, junto a las viejas politicas sectoriales definidas desde la
administracion central del Estado se ha ido progresivamente asentando un disefio
territorial de politicas, ya que temas sustantivos del desarrollo como son la
incorporacion de innovaciones productivas, la formacion de recursos humanos para
el empleo, y la inclusion de la sustentabilidad ambiental son aspectos que requieren
un planteamiento desde los distintos ambitos locales al requerirse la vinculacion
entre la oferta de conocimiento y el sector productivo, la orientacion de la formacion
de recursos humanos segun las necesidades productivas en cada territorio, y la
biusqueda de formas de produccibn y de consumo mas sustentables
ambientalmente.

Como sabemos, nos encontramos en una larga fase de transicion entre dos
estructuras econdémicas diferentes: de un lado la vieja economia basada en la
extracciéon y consumo intensivo de materiales, recursos y energia; y de otro, la
economia basada en el conocimiento, esto es, la calidad y la diferenciacion
productivas, con métodos de produccion y consumo con uso mas eficiente de
energia, recursos y materiales, donde las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones constituyen el factor clave. Como se sefiala, tanto en los ambitos
urbano como rural, el enfoque del desarrollo local ha ido ganando espacio, fruto de
lo cual se han creado también organismos encargados de llevar adelante las
politicas concertadas por los diferentes actores desde los distintos territorios, como
son las Agencias de Desarrollo Local o Regional.

Lamentablemente, el predominio extensivo de los planteamientos en favor de la
desregulacion y el libre juego de las fuerzas del mercado ha demorado
considerablemente un aprendizaje que en la practica exige una accion coordinada
de los diferentes actores desde cada uno de sus territorios o, en otras palabras, ha
retrasado la inclusiéon de la dimensién territorial en el disefio de las politicas de
desarrollo, las cuales deben superar el enfoque sectorial a fin de ganar eficacia y
eficiencia en la implementacion de las mismas. Hay que recordar que dichos
planteamientos han tenido en la practica un impacto muy desfavorable en América
Latina, colaborando a la destrucciébn de buena parte del tejido empresarial, en
especial entre las microempresas y Pymes locales, lo cual ha limitado
considerablemente los avances en la lucha contra la pobreza y la inequidad.

El nuevo enfoque de la politica de desarrollo econémico se encuentra relacionado
con los factores que acompafian la actual fase de reestructuracion y cambio
estructural en la economia mundial, basada en la difusién de las nuevas tecnologias
de la informacién y las comunicaciones como “factor clave” del nuevo paradigma
tecnoeconémico (Pérez, 1986). Dicho cambio estructural se orienta por la
incorporacion de innovaciones productivas (tecnoldgicas, de gestion, sociales,
institucionales y ambientales) que suponen un mayor valor agregado de
conocimiento y la apuesta por la calidad y la diferenciacion mediante modelos de
organizacion productiva que complementen los tradicionales enfoques sectoriales y
de cardcter generalista, con una creciente valorizacidén de los entornos territoriales, a
fin de asegurar condiciones locales favorables para la incorporacion de innovaciones
productivas y empleo.
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La identificacion de agrupamientos sectoriales de empresas en los territorios
(cadenas productivas), la formacion de redes y la cooperacion entre empresas, asi
como la busqueda de economias de variedad basadas en la calidad y la
diferenciacion productivas, el eficiente funcionamiento del mercado de trabajo local,
0 la creacion de sistemas territoriales de innovacion son, entre otros, aspectos
fundamentales de esta nueva politica de desarrollo territorial (o local), la cual
concede una importancia decisiva a la incorporacion de innovaciones, la
cooperacién empresarial, el desarrollo de competencias o capacidades laborales,
empresariales y territoriales, la gestion empresarial y tecnoldgica, y la formacion de
los recursos humanos segun los requerimientos de los diferentes perfiles productivos
territoriales.

La interaccion de estos factores ha dado origen, pues, a un nuevo enfoque de
politica de desarrollo territorial donde la participacién de los actores (gobiernos
locales, empresas, universidades, entidades de educacién y asesoramiento técnico,
sector financiero, etc.) resulta fundamental, y donde es esencial focalizar la atencion
en las microempresas y pequeiias y medianas empresas (Mipymes) las cuales
constituyen la inmensa mayoria de las unidades productivas existentes, siendo
fundamentales desde el punto de vista del empleo y el ingreso.

En definitiva, el cambio estructural y las mayores exigencias competitivas planteadas
por el contexto de la globalizacion, han hecho emerger un nuevo enfoque del
desarrollo productivo y empresarial, lo cual plantea un nuevo rol de las
administraciones publicas territoriales, asi como la necesidad de la concertacion
publico-privada como componentes de este nuevo enfoque de politica. En este
contexto, la politica de desarrollo local trata de ir mas all4 de la atencion prioritaria
gue se da a las grandes empresas y a la vision macroecondmica, ofreciendo una
vision mas completa de la economia, que incluye al conjunto de los sistemas
productivos locales, a fin de crear y garantizar condiciones de fortalecimiento de la
base productiva de los respectivos territorios.
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6. PANORAMA ACTUAL DE LOS DEBATES SOBRE EL DESARROLLO

Los ultimos afios de la década de los 90 suponen un punto de convergencia de los
actuales debates sobre el desarrollo.

e La crisis de las economias del Este Asiatico y de Japon condujo a una nueva
orientacion de los debates entre las posiciones del neoliberalismo y de los
autores que defienden la necesidad de una intervencion y regulacion por parte
del Estado para corregir los fallos del funcionamiento libre de los mercados.
Se trata del momento de crisis de los planteamientos del “Consenso de
Washington”.

e Por otra parte, se asiste a la presencia creciente de los “paises emergentes” o
“‘paises BRIC”, esto es Brasil, Rusia, India y China, entre otros, lo cual abre un
nuevo ambito de discusion en los estudios del desarrollo. Estos paises siguen
esencialmente el modelo de crecimiento insostenible de los paises
desarrollados, lo cual introduce una preocupacion adicional en la agenda del
desarrollo mundial.

¢ Asimismo, desde la perspectiva del enfoque sobre el Desarrollo Humano los
debates sobre la pobreza y la desigualdad se han situado en el centro de la
agenda del desarrollo. Paralelamente, diferentes conflictos bélicos y
amenazas tienen lugar en Oriente Medio, Asia y Africa, mostrando un
panorama preocupante por el nuevo auge del militarismo y la expansion de
los gastos militares en el mundo.

e La retérica sobre la globalizacion sigue en pie, extendiéndose por todo el
panorama internacional, simplificando al extremo la complejidad de los
diferentes mercados y situaciones de desarrollo. Pese a ello, el enfoque del
desarrollo local (territorial) trata de hacerse un espacio en la discusion actual
sobre el desarrollo en la practica.

e Asimismo, la crisis financiera, econémica y social, desencadenada en los
EEUU en 2008 y extendida rapidamente a los paises de la Union Europea, ha
puesto en vilo la eurozona y muestra (una vez mas) los peligros vinculados a
la desregulacion irrestricta de las fracciones del capital financiero y su
predominio en el sistema econémico actual.

6.1) El Consenso pos Washington

Aunque a mediados de los afios 90 ya comenzaron a levantarse algunas voces
criticas sefialando las deficiencias del Consenso de Washington (Krugman, 1995),
fue el colapso de las economias del Este Asiatico a finales de los 90 y su
propagacion a Rusia y América Latina, entre otros paises, lo que acelero el final del
ideario dominante neoliberal contenido en el Consenso de Washington y la
busqueda de adaptaciones para su recambio, a fin de que todo continuara mas o
menos igual (una version actual del relato de Giuseppe Tomasi di Lampedusa en “El
Gatopardo” cuando uno de los protagonistas de la novela afirma que “es preciso que
algo cambie para que todo siga igual”).

Muchos economistas, incluso algunos de tendencia ortodoxa, como Jeffrey Sachs,
sefialaron el fracaso de las reformas del mercado y de la gestion del Fondo
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Monetario Internacional (FMI) de la crisis asiatica de finales de los afios 90. A fines
de esa década la discusion acerca de qué hacer con el FMI pasé a formar parte de
un amplio debate sobre los mercados financieros globales y la necesidad de
reformar la arquitectura financiera internacional. Este debate no dio demasiados
frutos y aunque parecié abandonarse la referencia al Consenso de Washington, en
realidad la mayoria de sus postulados ideoldgicos siguen en pie.

De hecho, durante esos afios de predominio de la ideologia neoliberal sobre las
ventajas de la privatizacion y reduccion de la presencia del Estado y las empresas
publicas, los grandes monopolios se hicieron, a precios reducidos, con algunos de
los negocios mas importantes de futuro, antes en manos publicas en los sectores de
la energia, banca, distribucién de petréleo, transporte, agua, telefonia, entre otros.
Lo que quiere decir que la capacidad de obtener recursos publicos de dichas
actividades quedo reducida seriamente. A ello se acompafo la practica extensiva de
reduccién de los impuestos sobre las ganancias de las sociedades y los grupos de
alto ingreso, dando como resultado un déficit puablico creciente y las propuestas de
recortar el gasto publico social. Todo un proyecto reaccionario y elitista a favor de los
grandes grupos del capital financiero.

Con diferencia, la voz més influyente entre las criticas procedentes del propio nucleo
de las Instituciones Financieras Internacionales (IFl) fue la de Joseph Stiglitz,
economista jefe del Banco Mundial entre 1996 y 1999, antes de ser apartado de ese
puesto por su disconformidad con los principios ortodoxos del pensamiento
neoliberal sobre el desarrollo adoptados por el Banco Mundial en esos afos. Stiglitz
sefiald que se necesitaba otro paradigma de desarrollo (un nuevo Consenso pos
Washington) en el cual se incorporaran algunas ideas clave para la necesaria
regulacion de los mercados financieros. La critica se centraba en la evidencia del
fracaso de las politicas de privatizacion y reduccién del Estado, cuando lo cierto es
gue se precisa una amplia y eficiente infraestructura institucional para el
funcionamiento de los mercados.

Para Stiglitz la privatizacién y la liberalizacion comercial no pueden ser considerados
como fines en si mismos, siendo Unicamente medios para un crecimiento mas
sostenible, equitativo y democratico. Igualmente, plantear como objetivo la
estabilidad de precios (control de la inflaciony del déficit pablico) puede conspirar
contra el crecimiento econémico y el fomento de la actividad productiva y el empleo.
Stiglitz vino, pues, a subrayar la necesidad de una intervencion micro y
macroeconomica para enfrentar los “fallos e imperfecciones del mercado”, y la
importancia de las instituciones y la regulacion para conseguir dicho propdésito. Los
fundamentos de este planteamiento ya se habian expuesto por Stiglitz en su periodo
como economista jefe del Banco Mundial, especificamente su propuesta a favor de
impulsar la “gobernanza” institucional como un nuevo marco para el pensamiento
sobre el desarrollo.

Esta propuesta de Stiglitz, que ahora cobraba mayor impulso, trata de mostrar una
estrategia de desarrollo para la transformacion de la sociedad, en la que debian
participar los diferentes actores (Estado, sector privado, sociedad civil en su
conjunto), dandose prioridad al desarrollo equitativo y de caracter sostenible,
desplegando capacidades de gobernanza institucional, y recuperando un mayor
grado de decision de parte de los paises para disefiar sus politicas de desarrollo en
la certeza de que las IFI no tienen todas las respuestas.

El planteamiento de Stiglitz sobre el Consenso pos Washington se encuentra, a su
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vez, asociado a un concepto que durante la década de los 90 gano una celebridad
muy importante dentro de las formulaciones del pensamiento neoliberal: el concepto
de “capital social”. A mediados de los 90 el Banco Mundial habia adoptado este
concepto ampliamente, considerandolo como un elemento fundamental en la
reflexion sobre el desarrollo. La ambigliedad del concepto de capital social (nhormas y
redes de relaciones sociales, confianza entre las personas, valores morales
compartidos) permite aludir a imperfecciones de caracter social como causantes de
las imperfecciones de los mercados, sin necesidad de cuestionar la corriente
principal de la economia neoliberal.

El “capital social” representa, de hecho, el equivalente social y politico que se opone
a la primitiva formulacion pretendidamente apolitica (técnica) con que se presentaba
la legitimidad de las politicas neoliberales durante el Consenso de Washington. A su
vez, el concepto del capital social resulta muy adecuado para subrayar la presencia
de factores enddgenos en la explicacion de los “fallos de mercado”, dejando de lado
los condicionantes impuestos por la falta de una “gobernanza global” a nivel mundial.

En todo caso, la formulacion del Consenso pos Washington (CpW) carece de una
comprension plena de la naturaleza e implicaciones de la globalizacion, al excluir la
referencia al contexto politico y estructural global condicionante de las diferentes
estrategias de desarrollo. En efecto, el CpW se centra en los medios para minimizar
los riesgos derivados de la liberalizacién financiera, y los requisitos sociales,
institucionales y politicos para llevar a cabo las reformas y mejorar el funcionamiento
econOmico, cuestiones todas ellas centradas en reformas internas, a las que se da
prioridad frente a la necesidad de una reforma global. Lo que tenemos, por tanto,
con la propuesta del CpW es la incorporacion selectiva de ideas procedentes de los
enfoques alternativos de desarrollo (un desarrollo mas humano, preocupacion por la
sostenibilidad y los niveles de vida de la poblacion, la participacion de la ciudadania,
etc.), pero sin alterar los principios clave del enfoque neoliberal acerca del
predominio de la I6gica de los mercados dentro de una estructura desigual de poder
a nivel mundial.

6.2) El auge de China

El desconcierto provocado por la crisis financiera en el Este Asiatico a fines de los
afios 90 planted también sus dudas entre los partidarios del modelo desarrollista
asiatico diferenciado del modelo neoliberal de libre mercado. Sin embargo, se sigui6
insistiendo en las diferencias especificas del modelo desarrollista asiatico aunque a
principios de la década de 2000 otros paises asiaticos, en especial China e India,
eran los principales protagonistas.

China alcanzo tasas anuales de crecimiento del PIB del 9,5% desde mediados de
los afios 80, logrando el 10,7% en el afio 2006. Por su parte, India tuvo tasas de
crecimiento del PIB del 6% desde finales de los 80, alcanzando el 8,6% entre 2003 y
2007. La economia politica de ambos paises estuvo marcada por la aplicacion de
politicas comerciales y de inversion autarquicas hasta los afilos 80, comenzando
posteriormente sus procesos de liberalizacion econémica controlada.

El hecho de que China alcanzara niveles de crecimiento econdémico tan elevados sin
seguir las prescripciones del consenso neoliberal llevé a algunos a pensar que esto
podria traducirse en una pauta o modelo para otros paises, especialmente dado el
desencanto generalizado con el neoliberalismo desde fines de los afos 90.
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Sin embargo, el modelo de desarrollo de China es dificil de exportar a otras regiones
como Africa o América Latina. Sus caracteristicas politicas, con un Estado central
fuerte y un gobierno socialista autoritario, y sus rasgos economicos basicos
(reservas masivas, altas tasas de inversion en relacion al PIB) no se dan en ninguna
de las restantes regiones del mundo. De este modo, la estrategia de desarrollo en
China constituye una experiencia histdrica Unica, sin posibilidad de réplica como fue
el caso del modelo de Estado desarrollista del Este Asiatico. El verdadero interés del
auge de China reside, en cambio, en el contundente desafio a las teorias del
desarrollo universalizadoras del neoliberalismo, con su propuesta de estrategias
iguales para todos los paises.

La nocién de que las vias al desarrollo pueden ser multiples cobra asi fuerza con el
auge de China y otros paises emergentes. La economia politica del desarrollo chino
va en contra de gran parte de la teoria liberal del desarrollo: (i) el sector financiero
esta muy regulado y no se ha liberalizado de forma significativa; (ii) los gobiernos
central y locales conservan un control importante sobre el proceso de apertura
econOmica y sus implicaciones politicas; y (iii) la democratizacion politica no ha
acompafado a la apertura econdmica. De este modo, el desafio a las versiones
contemporaneas del neoliberalismo es importante.

Por otra parte, la presencia de China en Africa y América Latina para asegurar el
abastecimiento de recursos necesarios para su proceso de industrializacion, desafia
en cierto modo las bases convencionales de las relaciones comerciales en dichas
regiones. Ademas, la presencia de China en las instituciones de gobernanza global
mundial (OMC, IFIl, Naciones Unidas, entre otras) puede alterar las reglas
establecidas hasta ahora. Con el fin de estar presente en las regiones ricas en
recursos China realiza préstamos en Africa para ayudar a los paises a evitar la
condicionalidad impuesta por el FMI, deshaciendo asi la politica neoliberal impulsada
por dicho organismo. China es, por otra parte, el mayor tenedor extranjero de la
deuda de los EEUU, por delante de Jap6n que ocupa el segundo lugar. Esta
situacion ha permitido a China incrementar su poder de negociacion frente a la
potencia estadounidense.

Ahora bien, ¢cuales son las consecuencias de un fortalecimiento de su rol como
abastecedores de materias primas y recursos primarios para regiones como América
Latina o Africa ante este auge de China? Ello depende claramente de si se sabe
utilizar esa situacion para abordar procesos de industrializacion nacional o si se
gueda exclusivamente en una dependencia de las exportaciones primarias, tal como
ha ocurrido en otros momentos de la historia econdmica en estas regiones. Por otra
parte, para aguellos paises que establecieron en el pasado reciente estrategias de
desarrollo basadas en la manufactura de bajo coste orientada a la exportacion
(como fue el caso de la “maquila” en México, Centroamérica o el Caribe entre otros),
la amenaza de las exportaciones de China es grande. De este modo, si bien se
puede afirmar que el auge de China desafia al neoliberalismo como paradigma de
desarrollo predominante, ello no invita al optimismo a la hora de pensar sobre las
perspectivas de desarrollo en Africa o0 América Latina.

En conclusion, si ya el desarrollo de los NPI asiaticos habia erosionado la utilidad del
razonamiento basado en la categoria de “Tercer Mundo”, el auge de China y otros
paises emergentes parece fortalecer ain mas esa conviccion. Igualmente, como se
ha sefialado, las pretensiones de las teorias del desarrollo de caracter universal han
sido definitivamente cuestionadas.
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6.3) Globalizacién, pobrezay desigualdad

Como se ha sefalado, los temas relacionados con la pobreza y la desigualdad han
pasado a ocupar un lugar central entre los objetivos del desarrollo, lo cual —en cierta
forma- parece reflejar el reconocimiento de que el desarrollo no puede hacerse
depender Unicamente de la busqueda del crecimiento econémico. Sin embargo, en
la practica, se sigue postulando la necesidad de crecimiento econémico por parte de
paises y gobiernos. Tan soélo las propuestas en favor de la necesidad de un
“decrecimiento” (Serge Latouche) o la busqueda de una “Prosperidad sin
crecimiento” (Tim Jackson, 2009) en los paises desarrollados y un replanteamiento
global del tipo de crecimiento en los demas paises, parecen hacer frente (aunque
aun de forma marginal) a las posiciones predominantes.

El debate académico sobre la pobreza y la desigualdad se ha centrado, desde la
década de los 2000, en el analisis de si el proceso de globalizacion incrementa los
niveles de pobreza y desigualdad en el mundo o si, por el contrario, la globalizacién
constituye un camino hacia la superacion de la pobreza.

La medida mas comun de la pobreza absoluta, esto es, la falta de bienes basicos
para la supervivencia, se refiere a la proporcion de poblacién que sobrevive con sélo
el equivalente de un dolar diario en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA).
Segun los informes del Banco Mundial el porcentaje de poblacién que vive con el
equivalente a un délar diario (1,25 $ mas recientemente) parece reducirse aunque
de forma demasiado lenta.

Mas alla de los célculos del Banco Mundial para mostrar estos hechos (ciertamente
pensar que una persona puede vivir con el equivalente a un doélar diario resulta
realmente cinico), lo que interesa a esta entidad es seguir defendiendo su conviccién
de que la libertad de comercio y la mayor apertura son una condiciéon fundamental
para reducir la pobreza,

Las mediciones sobre la desigualdad muestran que incluso en aquellos paises en
los que se ha dado un crecimiento econdémico, los niveles de desigualdad en el
ingreso se han acentuado en estos afios como consecuencia del avance de la
globalizacion. En otras palabras, el crecimiento de los ingresos se ha concentrado
entre los grupos de mayor renta, con retroceso de la participacion de las rentas del
trabajo. Numerosos estudios sefialan que el aumento de la desigualdad no es
necesariamente consecuencia del aumento de la pobreza. La concentracion de
rigueza en los sectores mas ricos ha sido mucho mayor que el aumento de la
pobreza absoluta, ampliando de este modo los niveles de desigualdad entre ricos y
pobres. Estas tendencias son muy evidentes en el mundo en desarrollo, aunque son
también claras en las sociedades desarrolladas.

Una parte de los argumentos neoliberales plantea cinicamente que la desigualdad
no solo es inevitable, sino que posee resultados beneficiosos para la economia, ya
gue proporciona incentivos para el esfuerzo y la asuncion de riesgos, de un lado, y
permite incrementar los niveles de ahorro de los ricos, los cuales son los principales
protagonistas de la inversion. Lo cierto es que la desigualdad y la pobreza acaban
generando situaciones de desanimo, baja autoestima y falta de confianza, y empujan
a asumir riesgos —a veces de forma desesperada- en actividades delictivas,
animando asi los escenarios de malestar social e inseguridad individual y colectiva.
Por otro lado, el argumento de que son los ricos los que tienen la capacidad de
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ahorrar y, por tanto, de realizar inversiones, queda desmontado por el hecho de que
buena parte de dichos ahorros (0o acumulacién de riqueza) suelen tener como
destino las aplicaciones financieras de caracter especulativo, las cuales no tienen
incidencia en el aumento de la capacidad productiva y el empleo.

La experiencia de los paises nordicos muestra que sociedades mas igualitarias y con
mayores niveles de cohesién social (esto es, con mayores inversiones en gasto
publico social) poseen mayores niveles de eficiencia productiva y competitividad en
sus economias. Asimismo, la desigualdad retrasa el dinamismo econémico ya que
disminuye la demanda de bienes de consumo de la poblacién, y fomenta la
emigracién de los recursos humanos mas jévenes. Por otra parte, la desigualdad
incrementa el malestar social, esto es, la corrupcion, la violencia, la inseguridad
ciudadana y la presencia de grupos politicos reaccionarios.

El reflejo de estos debates en la practica del desarrollo generé diversas propuestas y
condicion6 el disefio de los proyectos de cooperaciéon al desarrollo a nivel
internacional. Sin duda, la mas importante de las propuestas fue la de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son ocho propdsitos de desarrollo humano
fijados en el afio 2000 por los 193 paises miembros de las Naciones Unidas, los
cuales acordaron conseguir para el aflo 2015. Cada objetivo se divide en una serie
de metas, cuantificables mediante indicadores concretos. Por primera vez, la agenda
internacional del desarrollo pUSO una fecha para la consecucion de acuerdos
concretos y medibles. Los titulos de los ocho objetivos, con sus metas especificas se
exponen en el cuadro siguiente.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que sufren hambre.

- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcidon de personas cuyos ingresos son
inferiores a un délar diario.

- Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, incluyendo mujeres y jovenes.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal
- Asegurar que en 2015, la infancia de cualquier parte, nifios y nifias por igual, puedan
completar un ciclo de ensefianza primaria.

Objetivo 3: Promover laigualdad de género y la autonomia de la mujer

- Eliminar las desigualdades de género en la enseflanza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de finales de
2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil
- Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios menores de cinco
afios.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna
- Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna.
- Lograr el acceso universal a la salud reproductiva.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

- Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA en 2015.

- Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas las personas que
lo necesiten.

- Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria y otras
enfermedades graves.

Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente

- Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales y
reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

- Haber reducido considerablemente la pérdida de diversidad bioldgica en 2010.

- Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento.

- Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes
de barrios marginales.

Objetivo 8: Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo

- Desarrollar aiin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible
y ho discriminatorio.

- Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

- Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

- Encarar de manera integral los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales para que la deuda sea sostenible a largo plazo.

- En cooperacidn con las empresas farmacéuticas, proporcionar a precios asequibles acceso a
los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo.

- En cooperacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias,
especialmente las de la informacion y las comunicaciones.
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Estos Objetivos constituyen la principal agenda del desarrollo y tanto las diferentes
agencias de Naciones Unidas como las Organizaciones internacionales de crédito,
las ONG vy las agencias oficiales de cooperacién focalizan su trabajo en el logro de
los mismos. El Unico objetivo que no esta marcado por ningun plazo es el octavo, lo
gue para muchos significa que su implementacion es mas problematica.

No obstante, son muchas las criticas a los ODM: (i) hay quien los describe como una
nueva declaracion de Naciones Unidas que no se va a cumplir, y se cuestiona su
financiacion, ya que no esta asegurada tras 2015; (ii) para otros autores, los ODM
luchan contra las consecuencias y no contra las causas del subdesarrollo; (iii)
también se han considerado demasiado generalistas o0 ambiciosos (varios
prondsticos ya adelantan que no se lograran); (iv) hay quien los califica de
oportunistas, al utilizar algunos indicadores como porcentajes en vez de nameros
absolutos o considerar que la pobreza extrema esté situada en un dolar al dia; (v)
finalmente, para algunos, al incluir en el objetivo 8 la necesidad de desarrollar aun
mas un sistema comercial y financiero abierto se esta planteando la continuidad del
mismo modelo actual.

Como se aprecia, el énfasis se pone en la pobreza, sin abordar los temas relativos a
la desigualdad, lo que implicaria referirse también a la riqueza y, por tanto, a las
formas de distribucion del ingreso. La desigualdad es, por tanto, un tema mucho mas
incobmodo de discusion en un orden neoliberal y capitalista global, y mucho menos
susceptible de consenso que la pobreza absoluta. Asimismo, el tema de la pobreza
se plantea por los gobiernos de los paises donantes sin aludir a las causas ultimas
del orden global predominante y las estructuras de poder desiguales que lo
sustentan. Se trata, mas bien, de un acercamiento esencialmente asistencialista que,
por ejemplo, trata de convertir en productores eficientes a familias pobres dentro de
la misma l6gica de mercado global.

6.4) Enfoques globales del desarrollo

Bajo este epigrafe se hace alusion a los planteamientos que sefialan la necesidad
de superar una de las caracteristicas clave de la teoria del desarrollo desde
mediados del siglo XVIII, a saber, el enfoque metodolédgico centrado en la unidad de
analisis de los Estados nacionales, los cuales son considerados como los principales
agentes del desarrollo. Para los enfoques globales del desarrollo es inadecuado
tomar como unidad de andlisis el Estado-nacion debido al avance creciente de la
globalizacion y la reorganizacion del sistema capitalista mundial.

La reflexion principal de estos enfoques se basa en la reorganizacion de la
economia mundial provocada por la expansion de las empresas multinacionales y la
deslocalizacion de actividades productivas a la periferia del sistema mundial. Todo
esto supone la emergencia de una logica global del funcionamiento de importantes
segmentos del capital internacional, cuestionando la visién centrada en los Estados
nacionales.

De este modo, las anteriores categorias de “centro” y “periferia” deben ser
replanteadas, al menos desde el punto de vista de que la logica relacional entre las
mismas ya no es exclusivamente entre naciones (internacional) sino bastante mas
compleja, ya que en ella se mezclan relaciones internacionales junto a relaciones al
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interior de “cadenas de valor globales” (CVG), es decir, relaciones entre empresas e
instituciones vinculadas entre si dentro de procesos o redes de transformacion
productiva con una légica de funcionamiento que trasciende las fronteras nacionales.
De esta forma Gereffi y Korzeniewicz (1994) definen las CVG como “conjuntos de
redes interorganizativas agrupadas en torno a una mercancia o producto que vincula
los hogares, las empresas y los Estados en la economia mundial”’. El centro de
atencion se sitla de este modo en dichas redes de produccion globales (RPG) como
principales impulsoras de una nueva division “global” (en lugar de “internacional”) del
trabajo.

Este enfoque de redes de produccion globales (RPG) remite, pues, a un analisis de
las formas con que las empresas organizan y controlan sus operaciones globales,
los modos en los que se ven influidas por los Estados, los sindicatos y otras
instituciones existentes, y como pueden enfrentar esas situaciones en caso de que
no les convengan. El desarrollo se encuentra, pues, condicionado por el resultado de
las complejas fuerzas sociales, econdmicas y politicas que impulsan la globalizacién
de la economia mundial, y la estrategia de los diferentes Estados nacionales debe
tener en cuenta estos hechos. Los enfoques “nacionalistas” del desarrollo se ven, de
este modo, incompletos o inadecuados.

El sistema de produccion global depende de la division técnica del trabajo entre
procesos especializados localizados en diferentes lugares del mundo, los cuales
forman parte de cadenas de produccidon globales (CVG). Si bien estos enfoques
aluden a un hecho incuestionable en la economia actual, incurren por lo general en
el error de generalizar esta loégica de funcionamiento a la totalidad del sistema
mundial el cual, sin embargo, es un conjunto bastante mas complejo y heterogéneo,
y que debe ser explicado en esa complejidad, sin suponer que la logica
predominante en el ndcleo globalizado de la economia es explicativa de la totalidad
de la realidad. Las fracciones de capital protagonizadas por la mayoria de
microempresas y Pymes, cooperativas de produccion y consumo, economia
campesina y economia de autoconsumo, entre otras, no se explican por la légica de
las fracciones globalizadas del sistema mundial, por mucho que se vean
condicionadas por ésta.

Los enfoques de las RPG (o CVG) permiten, no obstante, relativizar gran parte de
los andlisis realizados desde la l6gica de las relaciones entre Estados nacionales.
Por ejemplo, de acuerdo con la perspectiva de las RPG se sefiala que una de las
explicaciones del auge de China se debe a la localizacién de fracciones de capital
transnacional en algunas regiones costeras de China como resultado de las distintas
dotaciones de factores facilitadas por las reformas econémicas internas introducidas
por el gobierno chino desde finales de la década de 1970 en adelante.

De igual modo, la tasa de crecimiento se ha acelerado fundamentalmente por las
estrategias de produccion e inversion de empresas de las economias
industrializadas. Por tanto, parece erréneo hablar del crecimiento de China como
unidad nacional, ya que en realidad asistimos a una fase de expansion de las RPG
dentro de las fronteras territoriales del Estado chino.

Asi pues, desde esta perspectiva, el desarrollo debe concebirse no so6lo en términos
nacionales, sino también en términos de los diferentes grupos sociales del entorno
transnacional o global. Los procesos de globalizacion y extension de CVG (o RPG)
hacen que los mercados de trabajo estén en buena parte transnacionalizados,
encontrandose las personas que participan en dichos mercados en situaciones
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diferenciadas y segmentadas. Por supuesto, este hecho ha debilitado los
instrumentos clasicos de defensa de las posiciones de la clase trabajadora.

Los enfoques globales del desarrollo consideran, pues, que éste es un fenémeno
social y no sélo geogréfico, ya que la vinculacion entre los grupos ricos y los pobres
tiene lugar dentro de una jerarquia social global y no “internacional”. Esta jerarquia
social existe en las ciudades, en los paises y en las regiones al interior de los
mismos y, de este modo, el “subdesarrollo” es —desde esta perspectiva- un concepto
social y no un concepto geogréfico.

Por otra parte, los flujos de migracion internacional son impulsados por las
diferencias existentes en las condiciones y oportunidades econdmicas entre la
poblacién mundial, lo cual es percibido mas facilmente por la difusion global de las
imagenes sobre dichas situaciones que proporcionan los potentes medios
audiovisuales disponibles. De un lado, la movilidad se asocia a la pertenencia de
una elite profesional global en la medida en que los mercados y las redes de
reclutamiento de personas cualificadas y bien remuneradas estadn cada vez mas
globalizados. De otro lado, la movilidad se asocia también a la transformacion de los
mercados laborales para las personas con niveles mas bajos de cualificacion y
salario, los cuales forman una fuerza de trabajo global muy susceptible de ser
explotada.

La existencia de estas migraciones plantea dificultades para la teoria del desarrollo
sobre bases nacionales. Asimismo, los debates sobre la pobreza y la desigualdad se
ven limitados ya que buena parte de la poblacién mundial (sobre todo la inmigracién
ilegal) no suele aparecer en las mediciones convencionales que se hacen sobre la
base de estadisticas nacionales. Los enfoques globales del desarrollo plantean asi
un desafio importante a los estudios del desarrollo tal y como se definieron en la
posguerra mundial. Se precisa incorporar esta “globalizacion” de relaciones sociales,
laborales y econémicas como parte del estudio del desarrollo a nivel mundial.

A pesar de la fortaleza de los argumentos de los enfoques globales de desarrollo, no
se ha producido una relajacion apreciable del importante vinculo teorico y analitico
con el Estado nacional en el grueso de la teoria del desarrollo.

La combinacion del andlisis de las RPG, de un lado, y los sistemas productivos
locales, de otro; junto al andlisis del contexto institucional en que operan esos
componentes del sistema econémico mundial (los cuales no son independientes
entre si) en los diferentes ambitos nacionales; unido al contexto econOmico e
institucional global condicionante, es una tarea que enfrentan los debates actuales
sobre el desarrollo local, nacional y global.

Algunas preguntas para este debate me parecen especialmente relevantes, en
especial ¢cual es la insercion del enfoque DEL dentro de estos debates?
Posiblemente se trata de un esfuerzo importante para pasar a la accion ante
situaciones concretas en las cuales no puede (ni debe) esperarse un efecto
“‘derrame” suficiente de dinamismo desde la insercion en determinadas CVG, o
desde actuaciones asistenciales o sectoriales desde el Estado nacional, o
procedentes de la cooperacion internacional. Si esta hipétesis es correcta, la
atencion que precisan las actuaciones a favor de las economias locales bien
mereceria una atencién mayor desde la nueva economia politica del desarrollo.
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