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La revista digital “DESARROLLO Y TERRITORIO” ha sido
creada para que los y las profesionales vinculados
a la Red de Desarrollo Territorial de América Latina
y el Caribe RedDETE ALC y otras organizaciones
relacionadas con al desarrollo territorial, dispongan de
un espacio para difundir sus trabajos académicos, de
investigacion y documentos de interés que muestren la
situacién en los diferentes paises y regiones. Creando
asi un espacio de opinién, reflexion e investigacion que
propicie el debate en diversos temas de actualidad en
el dmbito del Desarrollo Territorial en América Latina.

Los textos incluidos son responsabilidad de sus autores
o autoras y no necesariamente reflejan la opinion
institucional de la RedDETE ALC.
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PROLOGO

MIJAL SAZ

Licenciada en Trabajo Social. Magister en De-
sarrollo Local. Doctoranda en Comunicacion.
Especialista en desarrollo territorial. Docente

universitaria. Miembro de la Red DETE y Direc-
tora de la Revista DyT

lega fin de afio, y para despedirnos del 2018
renovamos la apuesta de publicar una nue-
va edicién de la revista de la Red DETE,
compartiendo experiencias y reflexiones so-
bre desarrollo territorial. También nos ampliamos
e incorporamos una nueva seccién vinculada a las
universidades y su saber hacer en contextos com-

plejos.

El nimero 4 de la Revista Desarrollo y Territorio
incluye articulos que abordan la praxis como eje
central de actores publicos y privados que confor-
man el tejido politico, institucional, social, produc-
tivo y cultural delterritorio.

Frank Waeltring de Mesopartner (Alemania), pre-
senta una experiencia y propuesta denominada
Smartes Land. Promocién de Enfoques de Inno-
vacién interdisciplinarios en las zonas rurales de la
Unién Europea y mds all4.

Roberto Mirabella de Argentina, comparte un ar-
ticulo surgido de su tesis de maestria donde analiza
las Nuevas competencias de los municipios de San-
ta Fe: configuracién y transformacién del estado
local.

Natalia Rivera Bajafia y Manuel Alfaro Sifontes
de El Salvador, comparan El desarrollo territorial a
partir del modelo de cuddruple hélice: universidad,
gobierno, empresa, comunidad.

Ulrich Harmes- Liedtke y César Ordano de Argen-
tina, analizan La dimensién territorial de la infraes-
tructura de la calidad: Andlisis de la relacién entre
la oferta y la demanda de servicios de infraestructu-
ra de calidad de las industrias metalmecdnicas de la

ciudad de Rafaela.

Gabriela Nogueira Puentes de Uruguay, analiza la
La Mesa de Desarrollo Local de Tacuarembé: juna
estrategia de desarrollo territorial en clave de gober-
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nanza.

Alain Jordd de Espana, nos describe una propuesta
de intervencién tomando El rol de la participacién
en la definicién de las estrategias en las ciudades
intermedias.

Acompanamos el esfuerzo de la Revista Economis-
tas sin fronteras quienes han comunicado el Dossier
N°31 sobre Pricticas y Herramientas para Impul-
sar la Economia Social y Solidaria. Una reflexién
compartida, y difundimos el articulo de Guernica
Facundo Vericat: Nuevas perspectivas en relacién a
la economia social y solidaria y el desarrollo local.
También compartimos Modelo analitico sobre los
conflictos intergubernamentales por el agua en la
cuenca Lerma, México, de José Juan Pablo Rojas-
Ramirez, de la revista Agua y Territorio N°12.

En esta edicién entrevistamos a Frank Waeltring
quien nos cuenta sobre el origen, organizacién y ac-
tualidad de la empresa Mesopartner. Igualmente,
damos cuenta de la reciente publicacién del libro
de Francisco Alburquerque (2018): “Conceptos ba-
sicos de economfia. En busca de un enfoque ético,
social y ambiental”.

En la nueva seccién dedicada a las Universidades,
Pablo Costamagna, miembro de la Red DETE, ex-
plica los fundamentos sobre este nuevo espacio en
la revista; y Gabriel Sudrez y Gimena Loza de la
Universidad Nacional de Villa Maria, comparten la
experiencia de la Conformacién de la Red de Uni-
versidades de Desarrollo Territorial en Argentina.

Abrimos un nuevo espacio para la difusién de Ofer-
ta de formacién en Desarrollo Territorial que nos
han acercado los socios y socias de la Red DETE.
En este sentido, destacamos la relevancia que tienen
€Stos procesos en nuestros territorios y animamos
a que nos envien nuevos articulos o resefias para
su comunicacién en la revista. Y, por ultimo, los
invitamos a conocer los préximos eventos a desarro-
llarse en la temdtica que nos une.

En el actual contexto en que vivimos los paises lati-
noamericanos, hoy mds que nunca se hace presente
la defensa de la democracia frente al crecimiento de
las miserias y violencia que genera el proyecto neo-
liberal de unos pocos sobre nuestros pueblos.

Que el 2019 nos encuentre activos, con nuevos de-
safios y proyectos. Los mejores deseos de salud y
que disfruten la revista!
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SMARTES

LAND":

PROMOCION DE ENFOQUES DE INNOVACION
INTERDISCIPLINARIOS EN LAS ZONAS
RURALES DE LA UNION EUROPEA Y MAS ALLA

PROMOTION OF INTERDISCIPLINARY
INNOVATION APPROACHES IN RURAL AREAS

FRANK WAELTRING

Desde 2004 es socio en Mesopartner. De
2007 a la actualidad es Profesor de SEPT
Master Course de la Universidad de
Leipzig en Leipzig, Hanoi y Ho-Chi-Minh-
City sobre el tema de la competitividad

regional. Durante 2016/17 fue Profesor

L) . .
den la Universidad Jacobs de Bremen en

economia del desarrollo y economia de
la innovacidn. Trabajo como Especialis-
ta en desarrollo del sector privado en la
sede de GTZ y como investigador en el
Instituto para el Desarrollo y la Paz,

Universidad de Duisburg.

MARCUS JENAL

Desde 2015 es Socio de Mesopartner.

IN THE EUROPEAN UNION AND BEYOND

Se especializa en enfoques de sistemas
de mercado para el desarrollo econo-
mico. Durante 2014/17 ha trabajado
como Lider en monitoreo, evaluacion de
impacto y evidencia en BEAN Exchange.
De 2011 al presente es Miembro del
equipo de apoyo para la red de empleo
e ingresos de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE).
Trabajo como Consultor independiente
en desarrollo de sistemas de mercado y
enfoques sistémicos y Oficial de progra-

mas en Intercooperation, Bangladesh.
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martes Land es el titulo bajo el cual Meso-

partner comenzé a reflexionar sobre c6mo

promover una orientacién hacia la innova-

cién en las zonas rurales de la Unién Eu-
ropea (UE) a través de enfoques de promocién de
la innovacién multidisciplinarios. La expresion
"Smartes Land", que es una combinacién de tér-
minos en inglés y alemdn, se puede traducir como
"zona rural inteligente", tema que estd cobrando
creciente importancia en las regiones europeas y
en muchos paises en desarrollo. Inspirado por el
enfoque de la ciudad inteligente, promueve la in-
novacién en las zonas rurales, vincula las zonas ru-
rales con las ciudades y alienta a las zonas rurales
a aprender de los enfoques urbanos. M4s alld de la
digitalizacion, interpreta las “soluciones inteligen-
tes” como una conjunto de intervenciones sistémi-
cas que aumentan la calidad de vida y el atractivo
de los territorios.

En la UE, la promocién de la innovacién en las ciu-
dades y regiones rurales estd cobrando relevancia
por razones econdémicas, politicas y sociales. Mu-
chas dreas rurales necesitan modernizar las PyME:s,
promover start-ups, mejorar las habilidades de sus
habitantes, crear oportunidades de empleo espe-
cialmente para los jévenes y atraer a mds personas
calificadas. En este sentido, “Smartes Land” podria
ayudar a superar la creciente brecha de desarrollo
entre las zonas rurales y urbanas, tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo.

Para explicar la esencia del desarrollo econémico
local (DEL), en Mesopartner utilizamos el Hex4-

martes Land is the heading under which
Mesopartner started to reflect on how to
promote innovation orientation in rural
areas in the European Union (EU) through
multidisciplinary innovation promotion approa-
ches. The term ‘Smartes Land’, which is a combi-
nation of English and German terms, can be trans-
lated as ‘smart rural area’, a topic which is gaining
increasing importance in European regions and in
many developing countries. Inspired by the smart
city approach, it promotes innovation in rural
areas, links rural areas with cities and encourages
rural locations to learn from urban approaches. Be-
yond digitisation, it interprets ‘smart solutions’ as
a collection of systemic interventions that increase
quality of life and the attractiveness of territories.

In the EU, innovation promotion in rural towns
and regions is gaining relevance for economic, po-
litical and social reasons. Many rural areas need
to modernise SMEs, promote start-ups, increase
the qualifications of its people, create employment
opportunities especially for the youth, and attract
more qualified people. In this

respect, ‘Smartes Land’ could help to overcome the
widening development gap between rural and ur-
ban areas, in both developed and developing cou-
ntries.

To explain the essence of local economic
development(LED), inMesopartner we use the
LED Hexagon, which is a figure consisting of six
triangles, each of them visualising a key interven-

Figura 1. Los seis triangulos del Hexdgono de “Smartes Land™
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gono de DEL, que es una figura conformada de seis
tridngulos, cada uno de los cuales visualiza un drea
de intervencién clave de DEL. También usamos la
l6gica del Hexdgono de DEL como base para de-
sarrollar los seis tridngulos del marco de ‘Smartes
Land’. El hexdgono resultante propone seis puntos
de entrada diferentes para el desarrollo rural inte-
ligente, donde cada tridngulo destaca tres aspectos
clave estrechamente relacionados y sinérgicos (véase
la Figura 1)

Tridngulo 1: Creacién de una coalicién de cam-
bio local La innovacién significa tanto promover
nuevas formas de hacer las cosas como hacer cosas
nuevas. La innovacién no puede ser estimulada o
incentivada desde el exterior tinicamente. Las per-
sonas creativas con una mentalidad distinta dentro
de la localidad deben iniciar la innovacién. Reu-
nir a estas personas requiere la facilitacién en red,
ya que no necesariamente se van a encontrar por
si solas. Las personas interesadas en iniciativas de
abajo hacia arriba se pueden hallar dentro de es-
tructuras establecidas, como clubes locales (en ale-
mén: Vereine) o grupos de politicos locales. Otros
grupos importantes incluyen los empresarios inno-
vadores, los trabajadores auténomos y los jévenes
comprometidos y creativos expertos en tecnologia.
Por ultimo, los pensadores laterales que critican las
estructuras establecidas aportan nuevos impulsos y
perspectivas importantes a la discusién. El punto
de partida de iniciativas de innovacién altamente
relevantes seria la formacién de una coalicién de
estos grupos de actores.

Tridngulo 2: Integracién de perspectivas externas
Muchos instrumentos innovadores que funcionan
en entornos urbanos también podrian funcionar
en territorios rurales. Los ejemplos incluyen los
espacios de coworking, los vehiculos compartidos
(“carsharing”) y otros modelos de movilidad nue-
vos, los conceptos de promocién de start-ups, los
campamentos de ideas o “hackathons”, los labo-
ratorios de innovacion, etc. La aplicacién de estas
ideas en entornos rurales puede requerir algunas
modificaciones, ademds de la receptividad de las
partes interesadas locales a distintas perspectivas y
experiencias externas. Los tres tipos de individuos
que pueden traer perspectivas externas e ideas nue-
vas a un proceso de innovacién son 1) los expertos
con conocimiento especifico, 2) los posibles recién
llegados a dreas rurales y las personas que han re-
tornado, y 3) actores dindmicos de otras dreas rura-
les o urbanas interesados en compartir experiencias
y conocimiento.

RED DETE

tion area in LED. Based on the LED Hexagon, we
also use this logicas the basis for developing the six
triangles of the ‘SmartesLand’ framework. The re-
sulting hexagon proposes six different entry points-
for smart rural development, with each triangle
emphasising three highly related and synergetic
key aspects (see Figure 1).

Triangle 1: Creating a local change coalition Inno-
vation means both promoting new ways of doing
things and doing new things. Innovation cannot
only be instigated or incentivised from the outsi-
de. Differently minded creative people from within
the location need to initiate innovation. Bringing
these people together requires network facilitation,
as they do not necessarily find each other on their
own. People interested in bottom-up initiatives can
befound within established structures such as local
clubs (German: Vereine) or groups of local politi-
cians. Additional important groups are innovative
entrepreneurs, freelancers and tech-savvy, commit-
ted, creative young people. Finally, lateral thinkers
who are critical of established structures bring im-
portant new impulses and perspectives into the dis-
cussion. Shaping a coalition of these groups of ac-
tors would be the starting point of highly relevant
innovation initiatives.

Triangle 2: Integrating external perspectives
Many innovative instruments that work in ur-
ban settings might also work in rural territories.
Examples are co-working spaces, carsharing and
other new mobility models, start-up promotion
concepts, idea camps or hackathons, innovation
labs, etc. Applying these ideas in rural settings
may require some modification as well as the re-
ceptiveness of local stakeholders to different pers-
pectives and experiences from the outside. The
three types of individuals who can bring external
perspectives and fresh ideas into an innovation
process are 1) experts with specific knowledge, 2)
potential newcomers to rural areas and returnees,
and 3) dynamic stakeholders from other rural or
urban areas interested in sharing experiences and

knowledge.

Triangle 3: Linking economic, social and environ-
mental innovations

The reflection on the opportunities of digitalisa-
tion has reached rural areas. In Germany, applied
research organisations such as the Fraunhofer So-
ciety and many rural administrations have started
reflecting on how to make use of digital solutions

_7-
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Figura 2. Los distintos dngulos de los tridngulos en cada hexdgono
Figure 2. The different corners of the triangles in each hexagon
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Tridngulo 3: Vinculacién de innovaciones econd-
micas, sociales y ambientales

La reflexién sobre las oportunidades de digitaliza-
cién ha llegado a las zonas rurales. En Alemania,
las organizaciones de investigacién aplicada como
la Sociedad Fraunhofer y muchas gobiernos locales
rurales han comenzado a reflexionar sobre c6mo
aprovechar las soluciones y plataformas digitales
para apoyar el desarrollo en aldeas y pueblos. Es-
tas reflexiones utilizan distintos puntos de entra-
da, pero se centran principalmente en innovaciones
econémicas, sociales y ambientales. Los ejemplos
incluyen innovaciones econdémicas tales como ac-
tividades de Industria 4.0 con PyMEs y nuevos
modelos comerciales de start-ups digitales; innova-
ciones ecoldgicas como la movilidad eléctrica para
automdviles y bicicletas, sistemas de energia reno-
vable, enfoques sostenibles de la economia circular
y plataformas de suministro de alimentos orgdni-
cos; e innovaciones sociales, como plataformas de
comunicacién y asistencia, la telemedicina y servi-
cios de salud flexibles, el carsharing rural y servicios
de movilidad. Los nuevos modelos cooperativos y
de emprendimiento social también demuestran
nuevas formas de innovacién social. La reflexién
interdisciplinaria sobre este tipo de ideas permite
identificar proyectos innovadores y crear redes de
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expertos tecnoldgicos

Pensadores |aterales
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Alianza
de cambio
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social

and platforms for supporting development in vi-
llages and small towns. These reflections use diffe-
rent entry points, but are largely centred around
economic, social and environmental innovations.
Examples include economic innovations such as
Industry 4.0 activities with SME sand new digi-
tal start-up business models; ecological innovations
such as e-mobility for cars and bicycles, renewable
energy systems, sustainable circular economy ap-
proaches, and organic food supply platforms; and
social innovations such as communication and as-
sistance platforms, telemedicine and flexible health
services, rural car-sharing and mobility services.
New cooperative and social entrepreneurship mo-
dels also illustrate novel forms of social innovation.
Reflection on these kinds of ideas in an interdisci-
plinary way enables the identification of innovati-
ve projects and the creation of knowledge-sharing
networks.

Triangle 4: Qualification and learning for change

Qualification plays an important role in times of
change, both in existing public and private orga-
nisations and among citizens. Many studies have
identified educational gaps between rural and ur-
ban areas. Improving education and qualification
in rural areas will be an important driver for future

_8-



intercambio de conocimientos.

Tridngulo 4: Capacitacién y aprendizaje para el
cambio

El desarrollo de capacidades juega un papel impor-
tante en tiempos de cambio, tanto en las organi-
zaciones publicas y privadas existentes como entre
los ciudadanos. Muchos estudios han identificado
brechas educativas entre las dreas rurales y urbanas.
Mejorar la educacién y el desarrollo de capacida-
des en las zonas rurales serd un factor importante
para el desarrollo futuro. Esto requiere la moder-
nizacién de las escuelas tradicionales y las institu-
ciones de educacién superior en zonas rurales, as
como procesos mds participativos en las estructuras
organizativas establecidas, como los clubes locales
y las organizaciones meso, como la administracién
publica local y las agencias de apoyo econémico
y social. Estas organizaciones deben comenzar a
adoptar enfoques de aprendizaje continuo, progra-
mas de aprendizaje mds modernos y calificaciones
orientadas a la innovacién. En el futuro, deberdn
fomentar la creatividad, el pensamiento lateral y
otros elementos de aprendizaje nuevos. Otro punto
de entrada consiste en ofrecer mds oportunidades
de capacitacion para los ciudadanos a través de aca-
demias rurales, capacitacién en linea e iniciativas de
aprendizaje experiencial e interdisciplinario.

Tridngulo 5: Exploracién y orientacién de procesos
para iniciativas de innovacién

Segiin nuestra experiencia, es esencial comenzar
las iniciativas de innovacién con actividades rdpi-
damente realizables a corto plazo que conduzcan a
un cambio de mentalidad, permitiendo aprovechar
las oportunidades de desarrollo social, ecolégico y
econdmico. Estas iniciativas tienen grandes posibi-
lidades de funcionar y de generar confianza y mo-
tivacion entre los actores involucrados — y podrian
motivar a otros actores a involucrarse. En situacio-
nes de incertidumbre, se pueden utilizar experimen-
tos “seguros para fallar” (Safe-to-fail) para explorar
las opciones disponibles. Seguro para fallar en este
contexto significa explorar nuevas posibilidades a
pequefia escala y ver qué patrones surgen. Si los pa-
trones se consideran positivos, pueden amplificarse.
De lo contrario, hay que ponerles fin. Una vez que
la situacién se comprenda bien y esté estable, los
experimentos seguros para fallar y las pequenas ini-
ciativas de cambio pueden dar lugar a proyectos a
gran escala. Los proyectos de mayor escala requeri-
rdn entonces competencias y estructuras de gestion.

RED DETE

development. This requires the modernisation of
traditional schools and higher education institu-
tions in the countryside as well as more participa-
tory processes in established organisational struc-
tures such as local clubs and mesoorganisations
such as local public administration and economic
and social support agencies. They need to start
embracing life-long learning approaches, more
modern apprenticeship programmes and innova-
tion-oriented qualifications. In the future, these
organisations will need to encourage creativity,
lateral thinking and other new learning elements.
Another more modern apprenticeship program-
mes and innovation-orientedqualifications. In the
future, these organisations will need to encourage
creativity, lateral thinking and other new learning
elements. Another entry point is to offer more qua-
lification opportunities for citizens through rural
academies, onlinequalification and experiential, in-
terdisciplinary learning initiatives.

Triangle 5: Exploration and process orientation for
innovation initiatives

Based on our experience, it is essential to start in-
novation initiatives with quickly implementable
short-term activities that lead to a change of mind-
set, making it possible to tap into social, ecological
and economic development opportunities. These
initiatives are likely to work and create trust and
motivation among the actors involved and might
motivate other actors to become engaged. In situa-
tions of uncertainty, ‘safe-to-fail’ experiments can
be used to explore available options. Safe-to-fail in
this context means to explore new possibilities on a
small scale and to see what patterns emerge. If the
patterns are seen as positive, they can be amplified.
Otherwise they should be brought to a conclusion.
‘Safe-to-fail’ experiments and small change initia-
tives can lead to larger-scale projects once the situa-
tion is well understood and stable. The larger-scale
projects will then require management competen-
ces and structures.

Triangle 6: Identification of new financing models

It is essential to develop new financing models for
the promotion of smart rural projects. This inclu-
des, first, possible redirection of existing funding
streams offered by local and regional public admi-
nistrations, second, making more intensive use of
national and EU funding schemes, and third, sear-
ching for self-sustainable financing models. The
latter could be driven by local public-private part-

9.
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Tridngulo 6: Identificacién de nuevos modelos de
financiacién

Es esencial desarrollar nuevos modelos de financia-
cién para la promocién de proyectos rurales inteli-
gentes. Esto incluye, primero, la posible redirecciéon
de los flujos de financiacién existentes ofrecidos por
las administraciones publicas locales y regionales;
segundo, el uso mds intensivo de los regimenes de
financiacién nacionales y de la UE; y tercero, la
busqueda de modelos de financiacién autosustenta-
bles. Esto ultimo podria ser impulsado por asocia-
ciones publico-privadas locales mediante modelos
cooperativos en los que los ciudadanos contribuyan
a las inversiones. Las inversiones privadas o las solu-
ciones financieras autosustentables, como las tarifas
para los usuarios de las aplicaciones, los modelos de
costos de carsharing y el crowdfunding, son algu-
nos ejemplos. Ademds de desarrollar el Hexdgono
de “Smartes Land”, Mesopartner ha comenzado a
publicar articulos y entradas de blogs, realizar en-
cuestas cortas y organizar talleres con distintos ac-
tores y municipalidades en Alemania. El enfoque
de “Smartes Land” todavia estd en su infancia y
estamos explorando varias maneras en que puede
evolucionar. Por lo tanto, estamos interesados en
ampliar nuestra red de aprendizaje y promover este
tema a nivel internacional. Por favor contdctenos
si estd interesado en seguir la discusién. Para este
fin, hemos creado la plataforma http://smartes.land
para compartir nuestras experiencias e interactuar
con otros.

nerships by cooperative models in which citizens
contributetoinvestments. Private investments or
self-supporting financial solutions such as app user
fees, car-sharing cost models and crowd funding
are some examples. In addition to developing the
‘Smartes Land” Hexagon, Mesopartner has started
to publish blog posts and articles, conduct short
surveys and organise workshops with different pla-
yers and municipalities in Germany. The ‘Smartes
Land’ approach is still in its infancy and we are
exploring various ways in which it can evolve. We
are therefore interested in extending our learning
network and promoting this topic internationally.
Please contact us if you are interested in further
exchange. To this end we have setup the platform
http://smartes.land to share our experiences and
engage with others.
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“NUEVAS COMPETENCIAS

)

MUNICIPIOS EN LA PROVINCIA DE
SANTA FE”

CONFIGURACION Y TRANSFORMACION DEL
ESTADO LOCAL

ROBERTO MIRABELLA
Roberto Mirabella nacid y vive en

Rafaela, Provincia de Santa Fe,
Argentina. Es Magister en Desarrollo
Territorial por la Universidad Tecno-
dgica Nacional y Licenciado en Co-
mercializacion por la Universidad de
Ciencias Empresariales y Sociales. Es
Diputado Provincial (2015-2019) por
el Partido Justicialista. Fue funcio-
nario en la Municipalidad de Rafaela
en diversas dreas desde 1995 a 2011.
Es docente universitario y realizo
publicaciones sobre la gestion local
del desarrollo y la gobernabilidad.

| cambio producido en los tltimos anos

en las competencias de los municipios en

Argentina ha revelado un nuevo debate.

La materializacién de nuevas funciones
hace necesario repensar el Estado tanto a nivel lo-
cal como provincial. En este sentido en el siguiente
ensayo analizo los municipios de Rafaela, Venado
Tuerto y Reconquista de la Provincia de Santa Fe,
Argentina, haciendo foco en su estructura orgdnica
y ejecucién presupuestaria del afo 2016. Por otro
lado, planteo que es imprescindible repensar el de-
sarrollo de las politicas publicas a nivel provincial,
en lo que hace a la descentralizacién administrati-
va, gestion de los recursos y el disefio de ejecucion
de politicas que impactan directamente en las po-
sibilidades de atencién de las necesidades sociales,
econdmicas, educativas, sanitarias y culturales a
nivel local y regional.

1. MUNICIPIO: DEFINICION,
NATURALEZA, ELEMENTOS

El debate sobre la definicién de municipio, desde
sus comienzos, estuvo marcado por las concepcio-
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nes que cada autor tenfa en cuanto a su naturaleza
y, por consiguiente, esto fundamentaba las posturas
autdrquicas o autonémicas de los mismos.entaba las
posturas autdrquicas o autondmicas de los mismos.
Resaltamos la definicién de Adolfo Posada (1927)
que conceptualiza al municipio desde tres dngulos
diferentes: una aproximacién desde el punto de vis-
ta socioldgico, que entiende al municipio como ..
el nucleo social de la vida humana total, determina-
do o definido naturalmente por las necesidades de
la vecindad”; desde el punto de vista politico como
un “..organismo con un sistema de funciones para
los servicios, que se concretan y especifican mds o
menos intensa y distintamente en una estructura
de gobierno y administracién

pio debe respetar, y ésta es indudablemente la esta-
tal. No obstante ello, sostenemos que el municipio,
en su esencia, debe entenderse como un problema
de Estado. Tiene los mismos elementos: territorio,
poblacién y poder; mismo fin: el bien comin y, por
consiguiente, segin la idea aristotélica: la misma
naturaleza.

En este sentido el territorio configura el supuesto
fisico del municipio, el lugar donde se asienta la
poblacién y donde se ejerce el poder politico. Este
elemento es uno de los problemas mds significati-
vos del régimen municipal ya que se vincula con
aspectos relativos a su base sociolégica como las re-
laciones de vecindad, la regién

municipales propios, desarro-
llados en un régimen juridico y
politico mds amplio: regional o
nacional”; y, por ultimo, desde
la 6ptica juridica, que lo defi-
ne como “.una expresién de
valor estrictamente histérico,
aplicada a un fenémeno que
se ha producido en los diferen-
tes paises de manera distinta,
plantedndose y resolviéndose
su problema de modo muy di-
Verso’.

Resulta de interés, ademais, de-

“PERO PARA QUE SEA MUNICIPIO
DEBE EXISTIR UN DESEO DE
DESTINO COMUN Y DE VOLUNTAD
COMPARTIDA QUE VAYA
PERFILANDO LA ORGANIZACION
LOCALY SE CONSTITUYA EN
COMUNIDAD. AHI RADICA LA
BASE SOCIAL DEL MUNICIPIO, QUE
ES LA CIUDAD Y EN PARTICULAR
SU ESENCIA SOCIOLOGICA: LAS
RELACIONES DE VECINDAD.”

y el Estado donde estd inserto
el gobierno local.

Como pasa en el resto de la
Argentina, en la provincia de
Santa Fe la competencia res-
pecto de la divisién del terri-
torio y la fijacién de los limi-
tes de los municipios la tiene
el Poder Legislativo provincial
como lo marca el Art. 106 de
su Constitucién.

La Provincia se divide en dis-
tritos, los cuales pueden tener

tenernos en los términos y ca-
tegorfas que habitualmente se
utilizan para referir al sistema de competencias y
funciones del dmbito municipal. Por “municipio”,
en general, se reconoce a la “comunidad local auto-
suficiente”, distinguiendo este término del de “mu-
nicipalidad”, que supone la expresién institucional
revestida de poder estatal, de la organizacién de los
servicios e intereses que se administran y gobiernan
en un municipio.

Posada asegura que “..es, en rigor, el del munici-
pio el problema de un Estado, ya que el municipio
puede reclamar la condicién de Estado, siendo asi
legitimo hablar de Estado municipal (...). Ni una
sola de las cuestiones que entrafa la politica social
moderna deja de plantearse en los municipios con
mds o menos intensidad, segtin la complejidad de
su vida” (Posada, 1927)

Entendemos como principio que en el concepto de
municipio estd intrinseca la idea de autonomia y
de subordinacién. Esto tltimo implica el reconoci-
miento de una jerarquia juridica a la cual el munici-

la categoria de municipios o
de comunas, cubriendo todo
el territorio provincial, estableciendo un sistema de
ejidos colindantes, a los cuales se les confia la ad-
ministracién de los intereses de la poblacién local.
El otro elemento, la poblacién, supone la base hu-
mana, “el elemento sustancial de la indestructible
realidad sociolégica formativa del municipio. Es
inconcebible siquiera imaginar un municipio sin
poblacién, como un Estado sin poblacién” (Her-
ndndez, 2003).

Pero para que sea municipio debe existir un deseo
de destino comun y de voluntad compartida que
vaya perfilando la organizacién local y se constituya
en comunidad. Ahi radica la base social del muni-
cipio, que es la ciudad y en particular su esencia
socioldgica: las relaciones de vecindad. Sin la vecin-
dad no es posible imaginar al municipio.

En el caso de la provincia de Santa Fe la Constitu-
cién distingue entre municipios y comunas. El mis-
mo Articulo 106 establece “...las poblaciones que
tengan mds de diez mil (10.000) habitantes se or-

-12-



ganizan como municipios por ley que la Legislatura
dicte en cada caso y las que no retinan tal condicién
como comunas...”

De los 363 gobiernos locales que existen, mds de la
mitad, exactamente 205 no llegan a los 2 mil habi-
tantes y 73 de ellos no llegan a los 500 habitantes.
Por otro lado, de las 55 ciudades solo dos contaban
con mds de cien mil habitantes al momento de rea-
lizarse el ultimo censo nacional de poblacién en el
ano 2010.

La legislacion santafesina utiliza el criterio poblacio-
nal para efectuar la categorizacién de municipios,
pero no siempre establece distinta organizacion, y
menos distinta competencia, para cada categoria, lo
que la convierte en indtil.

El tltimo elemento a analizar es el poder del mu-
nicipio, entendiendo este como la capacidad, com-
petencia o energia que se dispone para alcanzar un
fin, entendiendo que dicho fin es el bien comdn de

la sociedad local (Bidart Campos, 1989).

COMUNAS cantidad
con menos de 500 habitantes 73
enire 500 y 1000 hab. 56
entre 1000 y 2000 hab. 76
entre 2000 y 3000 hab. 34
entre 3000 y 5000 hab. 38
entre 5000 y 10000 hab. 31
308
MUNICIPIOS cantidad
menos de 10.000 habitantes 8
entre 10 mil y 20 mil hab. 26
entre 20 mil y 50 mil hab. 14
entre 50 mil y 100 mil hab. 5
mas de 100 mil hab. 2
55
Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Vivienda 2010. INDEC.

Salvador Dana Montano ha sefialado que por la
naturaleza politica del municipio, en principio, le
corresponde un “poder constituyente” (o de darse
su propia ley fundamental), un “poder legislativo
o de legislacién” (para dictar sus reglamentos y or-
denanzas), un “poder institucional” (para darse sus
propias autoridades y regirse por ellas sin injerencia

RED DETE

de los poderes o esferas superiores de gobierno), un
“poder financiero” (recursos y facultades imposi-
tivas) y un “poder jurisdiccional” (para juzgar las
infracciones a sus normas y disposiciones) (Herndn-

dez, 2003).

2. ANTECEDENTES HISTORICOS/
JURIDICOS EN SANTA FE

Podriamos dividir la evolucién histérica de los mu-
nicipios en la provincia de Santa Fe en cuatro pe-
riodos:

El periodo de los Cabildos

que comprende desde la fundacién de las ciudades,
hasta su disolucién. En este periodo, el Cabildo,
primera institucién generada en el dmbito territo-
rial, fue establecido por Juan de Garay en el acto
fundacional, constando en el acta correspondiente
su primera composicién, todo ello de acuerdo con
las Leyes de Indias. Sus funciones eran las atinentes
a la vida de la ciudad, aprovisionamiento, higiene,
ocupacién y defensa, accién religiosa y educativa,
entre muchas otras y sus obligaciones se extendian
a una jurisdiccién mayor que la actual de la pro-
vincia. Se ha discutido arduamente sobre la impor-
tancia del cabildo indiano en relacién a la posterior
formacién de republicas representativas en América
Latina, as{ como también su valor como anteceden-
te del municipio actual y del federalismo.

El periodo de Acefalia Municipal

ya que en 1821 se suprimen los cabildos por una
ley bonaerense. Esta disposicién legislativa de la
provincia de Buenos Aires fue imitada por las otras
provincias, que sucesivamente suprimieron sus res-
pectivos cabildos, siendo la provincia de Santa Fe,
la dltima en hacerlo por ley del 13 de octubre de
1833. Desde su disolucién hasta la instalacién de
los primeros entes municipales, después de la Cons-
titucién Nacional de 1853, nos encontramos con un
vacio en lo que se refiere a la institucionalidad local.
Los Estados Provinciales auténomos en Argentina
surgidos a partir de 1820 no fueron el producto de
la desintegracién de una nacién preexistente, sino
el punto de partida para una organizacién politico-
estatal sobre la inica unidad sociopolitica existente:
la ciudad-provincia.

La Constitucién vigente en la Provincia de Santa Fe
fue sancionada en 1962 y no estd incluida la auto-
nomia municipal, pero queda determinada la forma
de gobierno para los municipios con un intendente
elegido directamente por el pueblo y por un periodo
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de cuatro afos, y un Concejo Municipal, elegido de
la misma manera, con representacién minoritaria, y
renovado bianualmente por mitades. Establece que
los municipios podrdn crear, recaudar y disponer
libremente de recursos propios provenientes de las
tasas y demds contribuciones que establezcan en su
jurisdiccidn; y tendrdn participacién en gravdmenes
directos o indirectos que recaude la Provincia.

La Constitucién de la Provincia de Santa Fe no
detalla expresamente las competencias y funciones
de los municipios, facultando al poder legislativo
organizar el régimen municipal y comunal (Art.55
inc.5). Pero la Ley Orgénica de Municipalidades de
la Provincia (Ley N° 2756) que es el marco norma-
tivo de los municipios no es en realidad posterior
a la Carta Magna, sino que data de 1939 con las
modificatorias que ha sufrido a lo largo del tiempo.
Enumera atribuciones de los Concejos municipales
y de los Intendentes para intervenir en diferentes
materias (Art. 39, 41 y 42). Por lo tanto, se pue-
de inferir que se trata de materias que constituyen
dmbitos propios para el accionar de la gestién mu-
nicipal.

Lo primero que establece la Ley es que divide a los
municipios en primera categoria (mds de 200 mil
habitantes, es decir Santa Fe y Rosario) y los de se-
gunda categoria (los que tienen entre 10 mil y 200
mil habitantes), teniendo esta distincién consecuen-
cias en el régimen de coparticipacién de impuestos.

El periodo desde la recuperacién de la
democracia en 1983 hasta la actualidad

Se consolida la democracia en Argentina y la san-
cién de la reforma de la Constitucién Nacional de
1994 proclama la autonomia municipal. Las mayo-
res transformaciones del Estado Local se dieron en
este periodo, si bien en la provincia de Santa Fe to-
davia no estd proclamada dicha autonomia.

ANALISIS DE LOS MUNICIPIOS
DE RAFAELA, VENADO TUERTO Y
RECONQUISTA

Estas tres municipalidades son similares en tama-
fio en cuanto a cantidad de habitantes, no forman
parte de la regién metropolitana de ninguna de las
dos grandes urbes santafesinas (Rosario y Santa Fe),
y tienen pricticamente la misma antigiiedad en su
formacién como ciudad.

Los tres municipios, ademds de sus funciones tra-
dicionales de Alumbrado, barrido y limpieza han
implementado acciones en salud, educacién, seguri-
dad ciudadana y en desarrollo econémico y fomen-
to del empleo.

Analizando estos cuatro temas podemos observar
que:

Los tres municipios tienen un drea con rango de
secretaria que atiende el Desarrollo Productivo.

Los tres municipios tienen dreas que se ocupan de la
Salud publica. Rafaela y Venado Tuerto con rango
de subsecretaria y Reconquista con rango de secre-
tarfa.

Si bien los tres municipios expresan que se ocupan
de temas relacionados a la Seguridad ciudadana, el
Gnico municipio que tiene un 4rea exclusiva de este
tema con rango de secretarfa es Rafaela. En cam-
bio, Reconquista lo absorbe en la secretaria de Go-
bierno, Seguridad y Participacién Ciudadana, exis-
tiendo un departamento municipal de Seguridad
comunitaria. Venado Tuerto, si bien se ocupa del
tema, ningun drea hace referencia a la Seguridad.

Con las politicas de Educacién pasa algo parecido.
Rafaela tiene un 4rea exclusiva con rango de secre-

RECONQUISTA RAFAFELA VENADO TUERTO
| Afio Fundacion 1872 1881 1884
Afio declaracion de cindad. Status Juridico de Municipio 1921 1913 1935
Superficie total 537 km? 156 kn¥® 47 kn?
Cantidad habitantes censo 2010 73.293 92.945 76.432
Km Distancia de Santa Fe Capital 292 9% 337
Intendente 2015/2019 ENRIQUE VALLEJOS | LUIS CASTELLANO | JOSE L. FREYRE
Ehboracion propia en base datos e informacion aportada por los mmnicipios.
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VENADO
RECONQUISTA  RAFAELA TUERTO
Ingresos totales 380.666.287.71 736.148.017 47 581.787.553.94
ingresos de Ia propia Junsdiccion 164.640.291.76 373.172.609 46 232.401.379.77
Relacion Ingresos Propios s/Ingresos Totales 43,25% 50,69% 39,95%
Ejecucién Presupuestaria (gastos totales) 406.473.449,03|  739.403.561,13  612.478.472.28
Erogaciones corricntes 359.007.683 .48 609.024.433.85 483 495.657.97
Relacion gasto corriente s/gasto total $8.34% 82.37% 78.94%
Egresos en personal 260.750.485,12 381.901.445.64 345.602.291.89
Relacion Egresos Personal s/gasto Total 1.15% 51.65% 56,43%
Relacion egresos en personal s/ingresos propios 158.38% 102.34% 148.71%
Erogaciones de capital 47.375.765,55 123.021.375,50 87.902.71033
Relacion Inversion real s/gastos totales 11.66% 16.64% 14.35%
Cantidad de Secretarias y Subsecretarias 13 17 12
[Elaboracion propia en base datos e informacion aportada por los manicipios. Todos los datos son del afio 2016.

tarfa, mientras que Reconquista lo absorbe en la se-
cretaria de cultura y educacién, y Venado Tuerto en
la subsecretarfa de cultura y educacién.

La ejecucién presupuestaria de los municipios de
Reconquista, Rafaela y Venado Tuerto muestra que
en el afio 2016 destinaron a politicas de Salud de
publica la suma de 51,5 millones de pesos; en lo
que hace a Educacién invirtieron 82,9 millones de
pesos; en politicas ligadas a la Seguridad, y 29,2 mi-
llones y 47,5 millones, respectivamente, en acciones
referidas al desarrollo econémico, fomento produc-
tivo y generacién de empleo.

De las politicas puablicas analizadas podemos con-
cluir que en los temas de Salud y Educacién, si bien
la legislacién analizada sobre la creacién del Servi-
cio para la Atencién Medica de la Comunidad (SA-
MCO) y la Constitucién del Fondo de Asistencia
Educativa (F.A.E) involucraron a los municipios en
estos temas, dichas normas no requerian la creacién
de dreas especificas dentro del municipio para el de-
sarrollo de acciones. De hecho la ley de SAMCO
obliga al municipio a integrar el consejo de admi-
nistracién del hospital publico con la consiguiente
transferencias de fondos; y la ley de creacién del
F.AE. habla de asegurar el mantenimiento, am-
pliacién y construccién de todos los edificios esco-
lares ... y contribuir al equipamiento de las escuelas
ubicadas en su jurisdiccién...”, es decir, también de
transferir fondos a las escuelas.

Podriamos mencionar aqui también que la Ley Or-
gdnica establece en las atribuciones a los concejos
deliberantes como en las obligaciones del intenden-
te, mantener la higiene general del municipio y la

adopcion de todas las medidas que tiendan a asegu-
rar la Salud de la poblacién.

Pero los municipios crearon dreas para ejecutar di-
versas politicas. Asi en Educacién vemos progra-
mas de apoyo a los nifios que requieren asistencia
extraescolar para que puedan sostenerse dentro de
la escuela, la organizacién de actividades de capa-
citacién docente, el apoyo a las diversas activida-
des extracurriculares de los alumnos (olimpiadas,
competencias, seminarios, cursos, etc.), programa
de becas, incluso la construccién de diversos 4m-
bitos educativos como jardines maternales, escuelas
de musica y de artes.

También podemos observar que los tres municipios
crearon dreas para desarrollar politicas en Salud pu-
blica mds alld de su participacién en el SAMCO
de su ciudad. En este sentido desarrollan campanas
de prevencién y concientizacién, cursos de capacita-
cién, acciones de atencién primaria, inversiones en
equipamiento y construcciones civiles como cen-

tros de Salud.

En lo que refiere a las politicas de Seguridad ciu-
dadana existe una fuerte inversién en Rafaela y
Venado Tuerto a partir de la creacién de la guar-
dia urbana y un centro de monitoreo. Eso impli-
c6 inversiones edilicias y en equipamiento, pero
también la contratacién de personal especializado
para que estas reparticiones puedan funcionar. De
hecho, la creacién de la Secretaria de Proteccién en
Seguridad, tal como se la denomina en Rafaela, es
un avance en las politicas de Seguridad de dicha

ciudad.
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VENADO

RAFAELA RECONQUISTA TUERTO TOTAL
Promocion y atencion de la salud 17.820.291,74 6.357.584,00) 27.336.883,86| 51.514.759,60
Educacion 46.031.512,02 16.460.972,14| 20.413.121,59| 82.905.605,75
Sequridad y Proteccién ciudadana 25.072.510,44 3.718.000,00 422.259,98| 29.212.770,42
Desarrollo Econémico 16.848.397.98 17.627.391,06| 13.107.564,40| 47.583.353,44
105.772.712,18 44.163.947,20| 61.279.829,83
GASTO TOTAL 211.216.489,21

Elaboracion propia en base a la ejecucion presupuestana ano 2016

Ahora bien ;qué nos dice el encuadre normativo
vigente en cuanto al desarrollo de funciones en
temas de Seguridad en los municipios de la pro-
vincia de Santa Fe? En la Ley 2756 encontramos
el Art. 17 “...No se admitird accién alguna para
paralizar el cumplimiento de las resoluciones mu-
nicipales...en lo concerniente a Seguridad, higie-
ne y moralidad pablica...” y el Art. 21 inc. b en
cuanto a los derechos de los municipios como “...
utilizar las fuerzas publicas..., y demds medidas
que hagan necesarias violencia sobre las personas.”

Si analizamos lo que refiere a la politica producti-
va o acciones ligadas al Desarrollo Econémico lo-
cal claramente vemos que esto no estd encuadrado
en ninguna normativa vigente. Incluso en Rafaela
existe una Subsecretaria que atiende los temas de
empleo, economia social y tiene a su cargo una es-
cuela de oficios para chicos de 16 y 17 afos.

Por otra parte, es importante remarcar que mien-
tras los municipios estdn asumiendo estas nuevas
funciones el esquema de distribucién de los recur-
sos publicos no se ha modificado. Si observamos
la estructura de ingresos estos se basan en recursos
propios (fundamentalmente dos tributos: la tasa ge-
neral de inmuebles y el derecho de registro e inspec-
cién.) y en recursos coparticipables.

En cuanto al régimen de coparticipacién, la Cons-
titucién prevé expresamente la participacion de los
municipios y comunas en la distribucién del pro-
ducido del impuesto inmobiliario, estableciendo un
monto minimo o piso destinado a los municipios
del 50%. Por otro lado, se implementa un régimen
denominado sistema de distribucién primaria, que
se ha dado en llamar de “discriminacién”, en el que
cada impuesto coparticipable es distribuido a los
entes locales conforme a un porcentaje especifico.

El Estado provincial distribuye los fondos de la co-
participacién federal a los distintos municipios y
comunas de la provincia por Ley N° 7457/75 mo-
dificada por decreto Ley N© 8437/79 del gobierno
de facto. Dicha norma ordena que, del total de la
coparticipacién federal recibida por la provincia, el
8% se reparta entre los municipios, del resto, el 3%
entre las comunas, y del resto, otro 3% a las ciu-
dades de Rosario y Santa Fe por ser municipios de
primera categoria.

El 8% a distribuir entre los municipios se repar-
te de la siguiente forma: 40% segtin la poblacién;
30% segun los recursos propios del municipio o
comuna y 30% en partes iguales. El 3% restante a
distribuir entre las comunas, se reparte: 80% segtin
la poblacién y el 20% en partes iguales. Del restan-

Total ingresos | incidencia TGI
TGI DRel Otros L. Ppios | jurisdiccion |y DRel sobre el
municipal total ing
RAFAELA 51.789.731,43| 155317.637,39| 166.065.240,64| 373-172.609.46 55%
RECONOUISTA 50.023.402,71| 66.708.381.43| 38908.507,62| 164.610.291.76 76%
VENADO TUERTO |  43.924.428,07) 127.919.542,42| 60.557.409,28| 232:401.379.77 74%
Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por los municipios del presupuesto ejecutado 2016
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REGIMEN DE COPARTICIPACION A MUNICIFIOS Y COMUNAS
Distribucién Primaria
RECURSOS porcentaje Porcentaje para los Munidpios y Distribudidn Secandaria
para la Comunas
40% scgin poblacion
8% a Municipios 30%4% segiin recursos propios
30% en partes iguales
Impuesto sobre 3% del remanente a | 80% sepiin poblacion
los ingresos brutos| 86.5628% 13.4372% Comumnas (2,76% del  [20% en partes iguales
3% del remanente a  |40%% segiin poblacion
Mumnicipios de 1°Cat.  |30% segin recursoes propicos
(2,67% del total) 30P% cn partes iguaks
Patente 10% 90% 6% sfvehx:uk)smdx:ados
Automotor 30% segin
Impuesto 20% sepiin poblacion
Inmobiiario P 0% 8(0P% segiin
40% segiin poblacion
8% a Municipios 30% seglin reCUrses pPropics
30% en partes iguales
Copartidpaddn 3% del remanente a | 8020 segiin poblacion
Federal 86,5628% T Conmmas (2,76% del  |20% en partes iguakes
3% delremanente a  |40% segiin poblacion
Mumnicipios de 1° Cat.  [30% segiin recursos propios
(2,67% del total) 30% cn partes iguales
Elaboracisn propia en base aleg'shci’mvigente. Decreto ley 343779

te 3% a repartir a las ciudades de Rosario y Santa Fe
por ser municipios de primera categoria, se utilizan
los mismos indices que para distribuir el 8%. En
conclusién, el marco legal vigente establece que los
municipios y comunas deben recibir el 13,4372%
del total de coparticipacién federal.

Respecto del impuesto sobre los ingresos brutos se
coparticipa a municipios y comunas la totalidad
de la recaudacién aplicando los mismos criterios y
pardmetros que para distribuir la coparticipacién

federal.

El impuesto sobre Patente Automotor también for-
ma parte de la coparticipacién directa o automa-
tica, coparticipdndose a municipios y comunas el
90% de lo recaudado.

Hay que remarcar que la ciudad de Venado Tuerto
tiene atin una situacién despareja ya que los servi-
cios de agua, cloaca y luz estdn brindados por coo-
perativas que no reciben aportes del Estado Pro-
vincial para inversién en infraestructura; cosa que
no ocurre en Reconquista y Rafaela ya que en esas
ciudades las inversiones y el servicio lo prestan em-
presas del Estado Provincial.

Nos parece importante resaltar que desde 1979, que
rige el actual régimen de coparticipacién provincial,
se han incorporado 23 ciudades como municipios
al primer reparto del 8% de la masa coparticipable
segun establece la norma. Esto ha disminuido obje-
tivamente en términos relativos la participacion de
los municipios en el reparto de la coparticipacion,
fundamentalmente los de segunda categoria (como
es el caso de Rafaela, Reconquista y Venado Tuer-
t0), ya que Rosario y Santa Fe reciben por doble via.

Es decir, los municipios analizados han ido incor-
porando cada vez mds funciones, asumido mds res-
ponsabilidades, han destinado recursos y su estruc-
tura de ingresos no se adapté a esta nueva realidad
y se vio menguada con el paso del tiempo.

Hay que sefalar por dltimo que la Provincia de
Santa Fe estd dividida en 19 departamentos que son
la base territorial de eleccién de los senadores pro-
vinciales y no poseen competencias administrati-
vas, pero vemos que existen superposiciones e inefi-
ciencias en la ejecucién de politicas en el territorio.
El Estado Santafesino creé diversas regiones para
ejecutar politicas publicas provinciales: 2 regiones
para las politicas de Promocién Social, 5 regiones
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impuestos Impuesto

nacionales Ingresos Brutos biliario Patente
RAFAELA 95.575.950,59| 55.604.302,48| 26.689.765,35| 7622981255
RECONQUISTA 70.795.430,05| 103.291.134,64
VENADO TUERTO 81.597.62496| 48.166.205,56( 39.099.265,95| 66.289.643,96

ejecutado 2016

Elaboracion propia en base a la informacion suministrada por los municipios del presupuesto

provinciales ya que no esta discriminado

Lo que figura de ing brutos en Reconquista en realidad es l1a totalidad de los impuestos

para Justicia, 8 para Salud, 9 para Educacién, 19
para la policia. A partir de 2008 se establecieron 5
regiones que no sustituyen el régimen de municipios
y comunas preexistentes, ni la divisién departamen-

Avanzar hacia un nuevo federalismo provincial
involucra la descentralizacién del poder con base
territorial y forma parte de la gobernanza democra-
tica. Es un proceso que implica la transferencia de

tal, ni la divisién regional de
las politicas sectoriales. Es
decir que el mapa politico
institucional de la Provincia
de Santa Fe estd configura-
do de un modo complejo ya
que se observan una serie de
superposiciones jurisdiccio-
nales que cobran particular
relevancia al estudiar los go-
biernos locales.

4. CONCLUSIONES

A partir de este ensayo emer-
gen nuevas preguntas.

¢Era posible para las admi-
nistraciones locales no aten-

"AVANZAR HACIA UN NUEVO
FEDERALISMO PROVINCIAL
INVOLUCRA LA DESCENTRALIZACION
DEL PODER CON BASE
TERRITORIAL Y FORMA PARTE DE
LA GOBERNANZA DEMOCRATICA.
ES UN PROCESO QUE IMPLICA LA
TRANSFERENCIA DE UNA SERIE DE
PODERES (TOMA DE DECISIONES,
AUMENTO DE INGRESOS, ETC.),
RESPONSABILIDADES (PRESTACION
DEL SERVICIO) Y RECURSOS
(FINANCIERO, HUMANO Y
ADMINISTRATIVO) DE UN NIVEL
ESTATAL (ESTADO PROVINCIAL)

A OTRO NIVEL DEL ESTADO
(MUNICIPI1O).”

una serie de poderes (toma
de decisiones, aumento de
ingresos, etc.), responsabili-
dades (prestacién del servi-
cio) y recursos (financiero,
humano y administrativo)
de un nivel estatal (Esta-
do provincial) a otro nivel
del Estado (municipio). Es
en verdad un cambio de
la estructura societal, que
transforma las relaciones
entre los sectores guberna-
mentales, el sector privado
y la sociedad civil. Es clara
la naturaleza politica de la
descentralizacién, ya que se
trata de una modificacién
en el patrén de distribucién

der las nuevas demandas
como en temas de Salud,
Educacién, Seguridad, Desarrollo Productivo y
empleo? ;Cudles no deberian ejecutar mds porque
no corresponden al municipio llevarlas adelante?

;Qué pasaria si formalmente los municipios le re-
clamaran al Estado Provincial los millones de pesos
que vienen invirtiendo en temas como la Seguridad
publica? ;Le daria cabida el gobernador a dicho re-
clamo? ;Cémo fallaria la Corte Suprema ante un
caso de esta naturaleza? ;Qué acciones o politicas el
gobierno provincial puede dejar de hacer ya que se
podria ocupar el municipio?

del poder.

El principio bédsico que acompana a la descentrali-
zacién es el de la subsidiariedad. Es decir, sélo co-
rresponde a un nivel de gobierno superior lo que
no es transferible a nivel inferior, o dicho de otro
modo, cada organizacién social es competente para
intervenir sobre su propio dmbito (funcional o terri-
torial) transfiriendo “hacia arriba” sélo aquello que
el bien comun o la tecnologia establezca como res-
ponsabilidad del ente mayor. La atribucién de una
competencia a otra debe tener en cuenta el dmbito
y la naturaleza de la actividad segtin el principio de
eficacia y economia.
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Por otra parte, la gran mayoria de las organizacio-
nes de la sociedad civil son de naturaleza territorial,
es decir, surgen como agrupaciones cuya articula-
cién fundamental deriva del hecho de compartir
un territorio que tiene caracteristicas que son in-
ternalizadas por las personas al punto de constituir
el elemento clave de diferenciacién con otros gru-
pos. Asociaciones de vecinos, entidades culturales,
gremiales empresarias, instituciones que atienden
temas sociales, cooperadoras, clubes. En una socie-
dad organizada de forma que el Estado cumple, con
intensidad variable, un papel subsidiario, cada una
de estas asociaciones posee un espacio de realiza-
cién auténomo. Aqui se encuentra el fundamento
ontoldgico de la descentralizacién politica territo-
rial, como potenciacién de este

RED DETE

sagracién de la ciudadania, como lugar de poder y
rebeldia. La ciudad donde nuestras empresas se es-
pecializan, desarrollan proveedores, comparten téc-
nicas y conocimientos. La ciudad donde los chicos
construyen su patria en la vereda, la escuela, el club
o la plaza. Es en la ciudad donde se produce esa en-
crucijada entre determinacién y azar, entre lo global
y lo local, entre cultura y economia, entre politica
y ciudadania, entre urbanismo y calidad de vida; y
todo esto mezclado con un conjunto heterogéneo
de ldgicas, que a veces acaban siendo plenamente
ilogicas.

Para fortalecer los procesos de desarrollo concer-
tado, sistémico, integrado y deliberado, como para
sostener la mejora competiti-

espacio de realizacion (Boisier,

1993).

En el discurso de la moderni-
zacién del Estado el fendmeno
de la descentralizacién ha sido
clave en las agendas politicas.
No solo es importante clarifi-
car los conceptos sino también
distinguir las diferencias entre
la descentralizacién de la dé-
cada del 90 en Argentina que
se dio desde el Estado Nacio-
nal hacia las Provincias. Dicha
descentralizacién se encuadrd

"MAS ALLA DE NUESTRAS PROPIAS
CONVICCIONES, ORIENTADAS A
UN MAYOR FORTALECIMIENTO

DEL MUNICIPIO COMO
LUGAR PRIMORDIAL PARA LA
INTERACCION SOCIAL, POLITICAY
ECONOMICA, PARA LO CUAL LOS
GOBIERNOS LOCALES PUEDEN
REALIZAR UNA SIGNIFICATIVA
CONTRIBUCION PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL, LA
RESPUESTA A LA GLOBALIZACION
PASA POR REFORZAR LAS
CAPACIDADES LOCALES.”

va y la eficiencia colectiva del
territorio, necesitamos Otro
Estado, ya que estos procesos
lo construyen activamente las
Organizaciones de la Sociedad
Civil, las Empresas y el Estado
local. (Alburquerque, Costa-
magna, Ferraro, 2008)

Entonces si los municipios de
Rafaela, Reconquistay Venado
Tuerto tuvieron que enfrentar-
se a nuevas realidades, diversas
y criticas coyunturas siempre
demandantes, si fueron adap-

en un programa de Reforma
del Estado que se basé en cua-
tro pilares: privatizacién de empresas publicas, des-
regulacién de la economia, reforma de la adminis-
tracién publica, y transferencia de servicios sociales
a las provincias.

Sobre la nueva infraestructura tecnoldgica el proce-
so de globalizacién ha cambiado nuestras formas de
producir, consumir, gestionar, informar y pensar.
Mids alld de nuestras propias convicciones, orien-
tadas a un mayor fortalecimiento del municipio
como lugar primordial para la interaccién social,
politica y econémica, para lo cual los gobiernos lo-
cales pueden realizar una significativa contribucién
para la transformacién social, la respuesta a la glo-
balizacién pasa por reforzar las capacidades locales.

El espacio siempre se ha organizado en torno a las
ciudades. La marca en el territorio que el ser huma-
no ha puesto y que termina de organizar el espacio
es la ciudad. La ciudad como plataforma artistica,
como centro de conocimiento, como lugar de con-

tando permanentemente su
estructura de funcionamiento,
y ademds estamos ante un nuevo paradigma del de-
sarrollo, ;no deberfamos (re)pensar otro Estado?

NOTAS

1. Con el paso del tiempo algunas leyes especificas am-
pliaron las obligaciones del municipio. La Ley 6312 de 1967
que cred los consejos de Administracion de los SAMCOS
establecié que los municipios debian realizar un aporte
al funcionamiento de los hospitales publicos ubicados en
la ciudad correspondiente. Al afio siguiente, se dispuso
por decreto del Gobernador que los municipios realiza-
sen aportes para crear un Fondo de Asistencia Educativa
(F.A.E.) cuyo fin es sostener los establecimientos escolares
de cada jurisdiccion. Incluso en 2001 se establecié que
“Cada Municipalidad destinara el 10% como minimo de
sus rentas anuales para el Fondo de Asistencia Educativay
para la promocion de las actividades culturales en el radio
de su Municipio.”

2. Latasa general de inmuebles hace mencién a los servi-
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cios municipales brindados como el alumbrado, barrido,
recoleccion de residuos, mantenimiento de plazas, red vial
y cualquier servicio a la propiedad. Venado Tuerto va més
alld y menciona los “servicios municipales necesarios para
el funcionamiento de la ciudad.” En cuanto al Derecho de
Registro e Inspeccion el hecho imponible esta vinculado a
locales ubicados en la jurisdiccion del municipio con los
servicios que presta el mismo, siendo contribuyentes de
este derecho, las personas fisicas o ideales titulares de ac-
tividades o bienes comprendidos en la enumeraciéon que
hace la ordenanza, cuando el local en donde se desarro-
llan aquellas o se encuentren estos Gltimos, esté situado
dentro de lajurisdiccion del municipio. El contribuyente li-
quida el mismo sobre la base de losingresos brutos deven-
gados en su jurisdiccion correspondiente al periodo fiscal
(mensual) considerado.

3. En todo régimen de coparticipacion se definen dos ins-
tancias fundamentales: la distribucién primaria por la cual
se establece el reparto de la masa coparticipable entre los
niveles de gobierno participes, y la distribucién secundaria
por la que se estipulan los criterios para asignar los recur-
sos entre las jurisdicciones del nivel inferior de gobierno.

4. La Ley 7457/75 que fuera modificada en el gobierno de
facto establecia otros porcentajes de reparto que signifi-
caban cerca del 18% de los recursos. Es decir si retrocede-
mos mas de 40 afios en la legislacion serfa un gran avance

para los municipios.
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EL DESARROLLO LOCALY LA
PARTICIPACION SOCIAL

| desarrollo local es un proceso estructura-
do y multidimensional que abarca perspec-
tivas econémicas, politicas, socioculturales
y fisicas, de cara a fomentar el bienestar
integral de la poblacién (Caminos Santos, Ferreiro-
Seoane y Del Campo Villares, 2018; Kekutt, 2017;
Opristescu y Beldiman, 2017; Pavel y Moldovan,
2017; Pérez-Ramirez y Antolin-Espinosa, 2016;
Sztando, 2017). Asi pues, conlleva el abordaje de
una pluralidad de factores para asegurar soluciones
holisticas que satisfagan las expectativas de distin-

La basqueda de este equilibrio exige la construc-
cién de vinculos colaborativos tanto entre indi-
viduos como entre instituciones (Ayaviri Nina,
Quispe Ferndndez y Borja Lombeida, 2017). Esto
implica no sélo la identificacién de nexos de trabajo
con otros actores locales sino la existencia de una
labor coordinada, en equipo.

Actualmente, se estdn focalizando esfuerzos en el
disefio de redes de interaccién entre los diferentes
actores locales, destacando una mayor calidad en
la cooperacién entre ellos (Oksanen y Hautamiki,
2014; Rodrigues y Melo, 2012). El acercamiento
entre distintas instituciones da lugar a profundizar

tos actores del territorio.

Particularmente,  fomenta
que todo miembro de la co-
munidad logre su plena rea-
lizacién como ser humano,
tomando como punto de re-
ferencia al territorio, es decir,
un espacio geogrifico especi-
fico (Cordero Torres, 2018;
Graviluta, 2016). La dimen-
sién territorial permite, en-
tonces, el abordaje focalizado
de grupos humanos y busca
la satisfaccién de objetivos de
manera colectiva y homogé-

“EL ACERCAMIENTO ENTRE
DISTINTAS INSTITUCIONES DA
LUGAR A PROFUNDIZAR EN LOS
NEXOS EXISTENTES, BUSCANDO
UN TRABAJO CONJUNTO MAS
PRODUCTIVO Y BENEFICIOSO
PARA EL TERRITORIO. ESTO
EQUIVALE A CONTAR CON UNA
RED DE ACTORES LOCALES
SENSIBLES A ENTENDER LAS
DINAMICAS SOCIALES Y LOS
RECURSOS ENDOGENOS DE SU
COMUNIDAD."

en los nexos existentes, bus-
cando un trabajo conjunto
mds productivo y beneficioso
para el territorio. Esto equi-
vale a contar con una red de
actores locales sensibles a en-
tender las dindmicas sociales
y los recursos enddgenos de
su comunidad.

Entre los actores involucra-
dos, se consideran, princi-
palmente, tres esferas insti-
tucionales: la universidad, la
industria y el gobierno, como
una estructura de triple héli-

nea para incluir a todos los
actores sociales.

Para lograrlo, es vital la participacién activa de dis-
tintos actores locales, entendida como el involucra-
miento de sectores econdémicos, sociales e institu-
cionales, en los procesos de desarrollo para fomentar
redes de relaciones productivas (Benites-Lazaro, De
Mello-Théry, Simées y Gnaccarini, 2018; Cevallos
y Gonzdlez, 2017; Tortosa, De Pablo Valenciano y
Uribe Toril, 2018; Zajdel, Michalcewicz-Kaniows-
ka y Toader, 2016), sensibles a las particularidades
de cada contexto (Pugalis y Keegan, 2017). En este
sentido, es necesaria la articulacién de los diversos
individuos e instituciones presentes en el territorio.
Sélo a través de una vinculacién y de un compro-
miso compartido y multidimensional, es posible el
diseno e implementacién de acciones orientadas a
la satisfaccién de las necesidades de los colectivos
sociales.

LA CONSTRUCCION DE REDES PARA
EL DESARROLLO LOCAL

ce, en constante interaccion y
sumamente flexible a las ca-
racteristicas ambientales (Abd Razak y Saad, 2011;
Grant, Meyer y Kuusisto, 2014; Saad y Zawdie,
2011). Asi pues, esta vinculacién entre todos los
componentes permite una busqueda del desarrollo,
beneficidndose con las fortalezas de cada tipo de
instituciones.

LOS MODELOS DE TRIPLE Y
CUADRUPLE HELICE PARA LA
VINCULACION UNIVERSIDAD-
TERRITORIO

El Modelo de Triple Hélice [3H] alude, entonces,
a un sistema recursivo donde el conjunto de opera-
ciones entre los componentes permite llevar a cabo
cambios en el entorno, fomentando el desarrollo lo-
cal (Leydesdorff, 2000). A partir de la interaccién
constante entre los actores, es factible una mejor
comunicacién y una operacionalizacién de acciones
concretas en espacios determinados. Esto equivale a
una potenciacion del flujo de conocimientos para su
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asimilacién y puesta en préctica en escenarios con-
cretos (Andrade Rojas, Ramirez Solis y Zhu, 2018).
El objetivo es mejorar los canales de comunicacién
y, con ello, impulsar mecanismos de innovacién en
la vida diaria de las personas y comunidades.

Particularmente, ha surgido, ademis, el interés por
incorporar a otros actores dentro del modelo. Asi
pues, se ha propuesto el Modelo de Cuddruple Hé-
lice [4H] que incorpora a la sociedad civil, es decir,
a miembros de la comunidad (Afonso, Monteiro y
Thompson, 2012; Kriz, Bankins y Molloy, 2018).
Con ello, es posible abarcar a mds individuos e
instituciones dentro de los colectivos sociales, en-
tendiendo la necesidad por fomentar la innovacién
para beneficiar a toda la poblacién.

Los modelos 3H y 4H sostienen que la innova-
cién surge de la interaccién entre miembros de la
comunidad al generar una capitalizacién de los
conocimientos para beneficiar el desarrollo local
e impulsar el crecimiento (Bouraoui, Bouhamed,
Chaabouni y Saad, 2011; Dzisah, 2011), principal-
mente, destacando el rol de las universidades (Len-
del y Quian, 2017). El resultado de la vinculacién a
través de estos modelos es generar y trasladar infor-
macién que beneficie cambios, emprendimientos y
nuevas vias de implementacién de acciones dentro
del territorio.

Especificamente, se busca un rol mds activo de las
universidades de cara a la aplicacién de conoci-
mientos en el campo prictico, beneficiando tanto
a los gobiernos locales como a las empresas y de-

EL SALVADOR

MUNICIPIOS

1 Tepecoyo

Sacacoyo

Jayaque

2
3
2010
4 Chiltiupan
5
6
7

Talnique

Comasagua

2011 Santa Tecla

@ Ubicacisn de la UIMD
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mds personas residentes en la comunidad (Irawati,
2011). Asi pues, los centros de educacién superior
se orientan hacia una postura mds critica frente a la
realidad para fomentar acciones mds apegadas a las
necesidades de los actores locales.

Ante este escenario, las universidades deben in-
tegrarse mds en las comunidades circundantes y
propiciar vias de desarrollo. Esto implica impulsar
el capital intelectual tanto en la capacitacién de
nuevos recursos humanos como en la insercién en
los procesos de desarrollo local (Furmankiewicz,
Macken-Walsh y Stefariska, 2014). De tal mane-
ra, requiere de una participacién social activa de la
universidad, fortaleciendo su compromiso y su inte-
rés por la aplicacién del conocimiento en escenarios
reales.

LA VINCULACION UNIVERSIDAD-
TERRITORIO EN EL SALVADOR: CASO
UNIVERSIDAD DR. JOSE MATIAS
DELGADO

En EI Salvador, segtn el articulo 3 de la Ley de
Educacién Superior (Ley N°468, 2004), las univer-
sidades deben integrar tres funciones: la docencia,
la investigacién cientifica y la proyeccién social. Por
lo tanto, el interés radica no sélo en la transmisién
de conocimientos sino en la vinculacién de la for-
macién con la realidad nacional, propiciando la sis-
tematizacion de las experiencias y una formacién
integral.

Departamento de La Libertad
/L

L5

-23-



DESARROLLO Y TERRITORIO

De cara a ello, la Universidad Dr. José Matias Del-
gado [UJMD] suscribid, en 2010, una carta com-
promiso con seis alcaldias de municipios del depar-
tamento de La Libertad, situados en la Cordillera
del Bdlsamo (Chiltiupdn, Comasagua, Jayaque, Sa-
cacoyo, Talnique y Tepecoyo), en la zona central del
pais. Posteriormente, en 2011, se realizé una firma
de otra carta compromiso con el municipio de San-
ta Tecla, cabecera departamental de este departa-
mento (ver Figura 1). El interés radic6 en desarrollar
un trabajo conjunto tanto con los

les como salud, jurisprudencia, ingenieria, ciencias
econoémicas y agricultura, entre otras.

Por otro lado, los gobiernos municipales elegidos
para periodos de tres afios y con posibilidades de
reeleccién, son susceptibles a experimentar cambios
politicos vinculados con transiciones de poder. Esto
provoca no sélo variaciones estructurales en la ad-
ministracién municipal sino, también, modificacio-
nes en los procesos organizacionales.

gobiernos municipales como con
actores de la comunidad en tres
ejes estratégicos: desarrollo hu-
mano, desarrollo institucional y
desarrollo productivo.

Asi pues, surgié un modelo 4H
para potenciar un trabajo coope-
rativo. Fue una oportunidad para
generar iniciativas de impacto al
vincular a actores clave. En este
sentido, implica la generacién de
nuevos escenarios de interaccién

“EL RESULTADO DE LA
VINCULACION A TRAVES
DE ESTOS MODELOS ES
GENERAR Y TRASLADAR
INFORMACION QUE
BENEFICIE CAMBIOS,
EMPRENDIMIENTOS
Y NUEVAS VIiAS DE
IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DENTRO DEL
TERRITORIO."

Aunado a ello, en 2013, la Asam-
blea Legislativa aprobé la inte-
gracién pluripartidaria de los
concejos municipales  (Decreto
Legislativo N°326, 2013). De tal
manera, desde 2015, los concejos
municipales cuentan con la par-
ticipacién de actores politicos de
distintos partidos, fomentando
un mayor sistema de representa-
tividad democritica. Esto ha im-
plicado una necesidad de adap-
tacién por parte de los gobiernos

para impulsar el desarrollo local.

En el caso de estudio, la Universidad se ha vincu-
lado con otros tres actores clave: los gobiernos lo-
cales, las gremiales empresariales y la comunidad
(ver Figura 2). Cada hélice aporta particularidades
en su estructura y procesos de trabajo. A su vez, in-
corpora multiplicidad de actores. Desde el dmbito
universitario, la UMD cuenta con una poblacién
superior a los 6,000 estudiantes, donde el 95% per-
tenece a carreras de pregrado, en diversas dreas ta-

UJMD
9 facultades

28 carreras de pregrado
10 programas de maestria
1 programa de doctorado
Poblacion estudiantil: 6,630
(2018)

Universidad

Organizaciones
y gremiales

empresariales
Orientadas al
fortalecimiento de la
responsabilidad social
empresarial [RSE]:
Fundacién UNO,
Fundacién Empresarial
para la Accion Social
[FUNDEMAS],
Fundacion Salvadorefia
para el Desarrollo
Econémico y Social
[FUSADES] Del Sur,
Banco Azul, entre otras

Comunidad

municipales a un funcionamiento
con mayor pluralismo de grupos
politicos.

Si bien la adaptacién a los concejos municipales
multipartidarios ha sido un criterio comdn para
todos los municipios, debe considerarse, también
que, tanto Santa Tecla como Comasagua presen-
taron cambios de administracién para el periodo
2015-2018. Por tal razén, ambos municipios han
experimentado mayores ajustes en su estructura y

Alcaldias
7 gobiernos municipales, elegidos para
el periodo 2018-2021, con referentes
en areas como servicios generales,
unidad ambiental, desarrollo
econdmico, promocién social
Poblacién aproximada: 250,000
habitantes

Gobiernos
locales

ONGs y
asociaciones

comunales
Asociaciones de Desarrollo
Comunal [ADESCO], Plan
Internacional, Micro regién El
Balsamo, Asociacion de
Municipios region La Libertad
[AMUSDELI]

_04-



RED DETE

procesos administrativos.

En otra hélice, puede abordarse se destaca el interés
por fortalecer la responsabilidad social empresarial
[RSE]. Esto ha propiciado un mayor acercamien-
to tanto de empresas como de gremiales empresa-
riales que buscan el crecimiento a nivel nacional o
regional. Ademds, la cuarta hélice, correspondiente
a la comunidad y representada por asociaciones co-
munales y organizaciones no gubernamentales, ha
apostado por el bienestar y la igualdad de oportu-
nidades de los grupos sociales, situados en espacios
geograficamente delimitados.

LA COMPLEJIDAD EN LA
CONSTRUCCION DE VINCULOS PARA
MODELOS 3H Y 4H

La multiplicidad de actores involucrados sefiala que

la vinculacién en modelos 3H o 4H constituye pro-
cesos sociales altamente complejos, desarrollados en
sistemas sociales especificos (Rieu, 2014). Equivale
a la interaccién de multiples componentes, con ca-
racteristicas e intereses diferentes que deben orien-
tarse hacia un trabajo cooperativo.

En linea general, es un proceso evolutivo que re-
quiere de una alineacién intra organizacional de
cada hélice para, luego, asegurar un vinculo de tipo
inter organizacional, al relacionarse con las demds
hélices del modelo (Nakwa y Zawdie, 2015) (Ver
Figura 3). Al existir un trabajo interno mds inte-
grado, los actores pueden acoplarse a las exigencias
dindmicas de entornos sociales y, con ello, lograr un
mejor desempefo en el surgimiento del desarrollo
en el territorio.

De tal manera, las estructuras 3H y 4H, basadas en

)5
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procesos sociales, dependen de la transformacién
interna de cada hélice y de su vinculacién en redes
con los demds actores (Etzkowitz, 2002; Ponce y
Giiemes, 2016). Esto demuestra que la construc-
cién de los vinculos equivale a procesos mds largos
para asegurar, a través del tiempo, alianzas mds du-
raderas y efectivas.

2016). Bajo tal perspectiva, es necesario el andlisis
de los flujos de interaccién pues hay elementos que
pueden impedir la articulacién necesaria para el
trabajo cooperativo.

Por lo tanto, resta ain por indagar cémo son los
procesos de vinculacién, seguimiento y monitoreo
de las iniciativas de trabajo territorial. Particular-

Equivale, pues, al uso del and-
lisis de redes sociales como
una herramienta metodoldgi-
ca para entender el funciona-
miento articulado de modelos
3H y 4H (Ryan, Emond y
Lamontagne, 2014). Para ello,
en un plano mds préctico, es
posible operacionalizar el fun-
cionamiento de redes a partir
de un andlisis sociogrifico
mds cuantitativo que permita
la caracterizaciéon de las inte-
racciones.

Asi pues, en los modelos de
3H y 4H existe un proceso
para la construccién de vincu-
los orientados a un mismo len-

“LA MULTIPLICIDAD DE
ACTORES INVOLUCRADOS
SENALA QUE LA VINCULACION
EN MODELOS 3H O 4H
CONSTITUYEN PROCESOS
SOCIALES ALTAMENTE
COMPLEJOS, DESARROLLADOS
EN SISTEMAS SOCIALES
ESPECIFICOS (RIEU, 2014).
EQUIVALE A LA INTERACCION
DE MULTIPLES COMPONENTES,
CON CARACTERISTICASE
INTERESES DIFERENTES QUE
DEBEN ORIENTARSE HACIA UN
TRABAJO COOPERATIVO."

mente, es necesaria la caracte-
rizacién de la vinculacién entre
actores de modelos de cuddru-
ple hélice como el caso de la
UJMD.

Esta comprensién del entor-
no, a partir de la descripcién
de los vinculos intra e inter
organizacionales es vital para
comprender cémo impulsar el
desarrollo en distintas regio-
nes del mundo (Havas, 2015).
Por tal razén, el andlisis deta-
llado de los procesos permite
entender los mecanismos para
la aplicacién de los modelos de
cuddruple hélice en distintos
escenarios.

guaje y al desarrollo de con-

fianza mutua (Figar, Gjelsvik
y Rodriguez-Pose, 2014; Fuer-
linger, Fandl y Funke, 2015). En este sentido, la in-
teraccién entre hélices requiere de mucho tiempo
para lograr una mayor coordinacién entre los ac-
tores. A su vez, ésta puede verse afectada por con-
flictos de intereses, opiniones divergentes o formas
de trabajo distintas (Van Geenhuizen, Ye y Taheri,

Propuesta de abordaje para el
estudio del modelo 4H

Se busca garantizar que la vinculacién entre uni-
versidad, gobiernos locales, empresarios y sociedad
civil permita el cumplimiento de un trabajo coope-
rativo. Para ello, se propone un andlisis del modelo
de cuddruple hélice articulado en tres grandes ejes:
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estructura, proceso y resultado (ver Figura 5). Su
interés es en el abordaje de la dindmica social en
tiempos y espacios determinados.

El eje de estructura hace referencia a las alianzas es-
tratégicas que conforman todo el modelo, detallan-
do las caracteristicas de cada una de las hélices. Asi
pues, implica la identificacién de los actores tanto
intra como inter organizacionales (ver Figura 6).

Posteriormente, en el eje de procesos, debe ahon-
darse sobre los vinculos de las redes existentes den-
tro de cada una de las hélices. A su vez, es necesario
determinar los nexos entre ellas. Esto equivale a
describir el grado de densidad en redes intra e in-
ter organizacionales, detectando si hay algtn actor
central. Por lo tanto, puede ser factible comprender
cémo son los flujos de interaccién para el trabajo
cooperativo.

En el ¢je de resultados, se consideran dos elementos:
sostenibilidad y cumplimiento de metas. Asi pues,
la sostenibilidad se refiere a la capacidad del mo-
delo de cuddruple hélice de mantenerse a lo largo
del tiempo. Particularmente, esto es notorio en la
realizacién de planificaciones conjuntas entre todos
los actores.

El cumplimiento de metas alude a la ejecucién de la
planificacién para satisfacer las necesidades locales.
Equivale a una evaluacién final para determinar si
los objetivos propuestos han sido alcanzados a par-
tir de equipos multidisciplinarios y multi-hélice,

ESTRUCTURA

Alianzas estratégicas

Identificacién de actores
intra e inter
organizacionales

RED DETE

es decir, a través de nuevos escenarios sociales de
interaccién. Permite, pues, conocer el grado de de-
sarrollo que experimenta el territorio, a partir de un
abordaje multidimensional. La aplicacién de esta
propuesta de abordaje facilita una mayor caracte-
rizacién de la estructura del modelo de cuddruple
hélice, especificamente, permite la identificacién de
dreas de mejora tanto en el plano intra como inter
organizacional. Ademds, garantiza una oportuni-
dad para sistematizar la experiencia y comprender
el impacto de las dimensiones tanto estructurales
como procesuales en la puesta en prictica de mo-
delos de cooperacién entre actores de diversos esce-
narios sociales.

En sintesis, la creacién de modelos 3H y 4H es una
tarea compleja dado el gran ndmero de actores in-
volucrados y las caracteristicas del contexto. Debe
entenderse que este tipo de modelos implican cons-
trucciones sociales a lo largo del tiempo donde la
conflanza mutua constituye un componente funda-
mental para el trabajo cooperativo.

Porlotanto,alcanzareldesarrollolocalesunatareapaula-
tinadondeelesfuerzoradicanoséloenidentificaraactores
clavesino,también,enconstruirnuevosescenariosdeinterac-
cién. Estanecesidadporunavancegradualendistintases-
ferassocialesdemuestraqueeldesarrollodependeenormemente
denexosmicrosociales. Ademds,evidenciaungranretopara
dilucidar cémo debe estudiarse el fenémeno.

No obstante, se considera que, a partir de la seg-
mentacién en ejes tales como estructura, proceso

PROCESOS

Trabajo colaborativo

Caracterizacion de vinculos
en redes intra
organizacionales

Caracterizacion de vinculos

Sostenibilidad

Flanificacion conjunta para
el desarrollo local

Espacio

RESULTADOS

en redes inter
organizacionales

Cumplimiento de metas

Logro de objetivos de
trabajo vinculando a los
actores de las distintas

hélices del modelo
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y resultado, es posible desarrollar una propuesta de
andlisis para determinar la calidad en la construc-
cién y funcionamiento de un modelo 4H. Metodo-
l6gicamente, se requiere de un an4lisis multinivel al
considerar agregados intra e inter organizacionales.
Particularmente, esto exige un andlisis sociografico
de redes sociales, identificando los nodos y vinculos
existentes tanto dentro de las instituciones como
entre ellas.

mics and Management, 13 (5), 849-865.

« Andrade Rojas, M., Ramirez Solis, E.y Zhu, J. (2018). Inno-
vation and network multiplexity: R& D and the concurrent
effects of two collaboration networks in an emerging eco-
nomy. Research Policy, 47, 1111-1124.

« Ayaviri Nina, D., Quispe Fernandez, G.y Borja Lombeida,
M. (2017). O capital social no desenvolvemento local co-
munitario. Um estudo en comunidades rurais de Bolivia.
Revista Galega de Economia, 26 (2), 77-88.

« Benites-Lazaro, L., De Mello-

Por consiguiente, para lograr
un trabajo cooperativo, es ne-
cesaria una alineacién interna
de cada estructura involucrada
en el modelo. El objetivo es ga-
rantizar una articulacién de las
estructuras para un trabajo en
equipo. Sin esta colaboracién
interna, la vinculacién inter
organizacional puede verse

“EN SINTESIS, LA CREACION
DE MODELOS 3HY 4H ES
UNA TAREA COMPLEJA

DADO EL GRAN NUMERO DE
ACTORES INVOLUCRADOS Y
LAS CARACTERISTICAS DEL
CONTEXTO. DEBE ENTENDERSE | .
QUE ESTE TIPO DE MODELOS

Théry, N., Simbes, A. y Gnaccarini,
I. (2018). Governanca e desenvolvi-
mento sustentavel: a participacao
dos stakeholders locais nos proje-
tos de Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo no Brasil. Cuadernos
de Geografia: Revista Colombiana
de Geografia, 27 (2), 227-241.

Bouraoui, N., Bouhamed, A,
Chaabouni, J. y Saad, M. (2011).

afectada para el logro de los IMPLICAN CONSTRUCCIONES Inter-organizational learning
objetivos conjuntos. SOCIALES A LO LARGO DEL through South-South cooperation:
TIEMPO DONDE LA CONFIANZA | @ case study investigation. En M.

dEs g.e/clesario cons.tgilir(fspzcios MUTUA CONSTITUYE UN Saad y G. Zawdie (Eds.). Theory
e dialogo sostenible, donde se and practice of the Triple Helix Sys-
pueda fortalecer planes a largo COMPONENTE FUNDAMENTAL tem |F|)'1 developingcouitries. Issuyes
plazo, en cualquier politica te- PARA EL TRABAJO and challenges (pp. 67-86). Nueva

COOPERATIVO."

rritorial en pos del desarrollo

York, Estados Unidos de América:

de los territorios, crear una go-
bernanza sélida, donde no nos
afecten los cambios, sino que los cambios se hagan
en conjunto.

En este sentido, los modelos 3H o 4H estdn inti-
mamente ligados a las dindmicas de los distintos
agregados sociales, siendo necesaria una constante
adaptacién a las exigencias del entorno. Asi pues, el
dinamismo inherente a los procesos de vinculacién
de modelos 3H o 4H obligan a su estudio constan-
te. Particularmente, es necesario considerar que el
proceso de construccién del modelo no puede ver-
se bajo una légica secuencial sino, por el contrario,
como un fenémeno no lineal.
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necesariamente el punto de vista institucional del PTB o del INTI.

1 CONTEXTO

n factor clave del desarrollo de una re-

gi6n es la capacidad colectiva de sus ac-

tores de apropiarse de nuevas tecnologias

y generar innovaciones. El emprededu-
rimo empresarial es un factor necesario pero mu-
chas veces no suficiente para generar innovaciones.
Especialmente las pequefias y medianas empresas
(pymes) requieren un apoyo institucional para be-
neficiarse de las nuevas tecnologias y orientarse ha-
cia nuevos mercados. En este caso, el rol de servicios
de desarrollo empresarial (SDE) es clave.

En este articulo nos referimos a un tipo de servicios
de desarrollo empresarial todavia poco analizados
tanto en la investigacién sobre pymes como sobre
desarrollo territorial. Incluso en las publicaciones
sobre sistemas territoriales de innovacién no se suele
mencionar a los servicios de infraestructura de cali-
dad, la cual se refiere a un sistema de servicios inte-
rrelacionados de mediciones, normas, acreditacidn,
laboratorios, certificaciones e inspecciones. Estos
servicios son esenciales en cadenas de suministro
o cadenas de valor, puesto que facilitan el cumpli-
miento de las empresas proveedoras de acuerdo a los
requisitos de los clientes. De esa forma, la infraes-
tructura de calidad facilita el comercio y el acceso
a los mercados.

El comercio internacional requiere que cada pais
tenga una infraestructura nacional de calidad
(INC), y los paises industrializados han sido pio-
neros en el desarrollo de la misma, pero en las dlti-
mas décadas los paises emergentes, e incluso otros
paises, han avanzado en la creacién de varios orga-
nismos encargados de la INC. Algunos investiga-
dores (Pietrobelli) destacan que los servicios de la
INC, conjuntamente con los servicios de extensién
agraria, son muchas veces las instituciones centra-
les de los sistemas de innovacién en los paises en
desarrollo. Mientras tanto, en los paises avanzados
existe una gran diversidad tecnolégica institucional,
y suelen ser los institutos nacionales de metrologia y
normas, las instituciones destacadas del apoyo tec-
nolégico industrial.

Todavia menos estudiado es el impacto de la INC
sobre el desarrollo territorial. Esto se explica por el
carcter nacional de esta infraestructura, y porque
las sedes de los institutos nacionales de metrologia,
normas y acreditacion, suelen estar ubicadas en las

RED DETE

ciudades capitales (una excepcién es Alemania con
el Instituto Nacional de Metrologia (PTB) con se-
des en Braunschweig y Berlin —reflejo del modelo
federal de la administracién nacional). No obstante,
muchos organismos de la INC tienen una represen-
tacién territorial con centros regionales. Por ejem-
plo, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTT) que alberga el Instituto Nacional de Metro-
logia (INM) conjuntamente con otros servicios de
la Infraestructura de Calidad (IC), cuenta con 52
centros de investigacién y desarrollo distribuidos en
el territorio argentino.

Este articulo es uno de los primeros esfuerzos de
investigacién sobre la relevancia de la infraestructu-
ra de calidad para el desarrollo territorial. La parte
empirica se basa en el trabajo de tesis sobre “La di-
mensién territorial de la Infraestructura de la Cali-
dad. Andlisis de la relacién entre la oferta y la de-
manda de servicios de Infraestructura de la Calidad
en las industrias metalmecdnicas de la ciudad de
Rafaela” realizado por Cesar Ordano en el marco
de la Maestria en Desarrollo Territorial de la Uni-
versidad Tecnolégica Nacional (UTN) Facultad de
Rafaela. Siguiendo la idea de la investigacién-ac-
cién, el maestrando analiza la demanda de servicios
del Centro Regional del INTI de Rafaela para un

sector destacado de la economia regional.

El articulo se estructura de la forma siguiente. En
el capitulo 2 se presentan las referencias conceptua-
les de que parte el estudio: Desarrollo Econémico
Local (DEL), Servicios de Desarrollo Empresarial
(SDE), Fallas de Mercado e Infraestructura de Ca-
lidad (IC). Posteriormente, el capitulo 3 presenta
el andlisis de la oferta y demanda de servicios de
la IC en la industria metalmecdnica de la ciudad
y regién de Rafaela. Finalmente, las conclusiones
se refieren a la importancia de la infraestructura de
calidad para el desarrollo territorial, identificindose
algunas cuestiones para futuras investigaciones.

2 MARCO CONCEPTUAL
2.1 Desarrollo Territorial

Segtin lo planteado por Alburquerque, Costamag-
na, y Ferraro (2008), la interpretacién conceptual
del Desarrollo Econémico Local (DEL) ha ido evo-
lucionando (y evoluciona) a la luz de las evidencias
resultantes de las diferentes politicas y pricticas im-
plementadas para “alcanzarlo”.

Si bien esta evolucién ha sido paulatina, es posible
distinguir dos estadios conceptuales bien definidos.

-31-



DESARROLLO Y TERRITORIO

llustracion SEQ Ilustracion \* ARABIC 1: Evolucion del Concepto de Desarrollo Econdmico Local

Concepcidn Tradicion

« E| DEL alcanzable queda
determinado por la cantidad de
recursos externos destinados a
potenciar la economia local;

* Territorio — lugar geografico
« Recetas!!!
+ Intervencionas centradas en

infraestructura tangible
+ Competitividad — determinada por
las empresas. Teoria del Derrame

Uno inicial donde se asumia que el grado de DEL
alcanzable por un territorio estaba determinado
principalmente por la cantidad de recursos econé-
micos-financieros externos que se pudiesen destinar
a potenciar la economia local; y otro mds actual,
donde se concibe que el DEL debe ser interpretado
y gestionado como algo propio y particular de cada
lugar, aunque es posible, y muchas veces necesario,
contar con el aporte de recursos externos, pero todo
ello bajo un marco conceptual mucho mds amplio,
que entiende:

* que el territorio deja de ser el simple lugar
geogréfico donde se localizan las empresas, para
constituirse en el lugar “donde pasan las cosas”,
lo que incluye a la gente con sus costumbres e
idiosincrasia, sus capacidades y objetivos parti-
culares, sus instituciones, y su capacidad para
interactuar;

e que no sirve la transferencia directa de las
précticas que alguna vez tuvieron éxito en algiin
lugar; aunque esas “recetas” pueden tenerse en
cuenta como bagaje de conocimiento, pero que
debe ser adaptado a cada realidad local;

¢ que la competitividad del territorio no es fun-
cién exclusiva de la competitividad de las empre-
sas que en ¢l se localizan, sino que ademds estd
condicionada por actores y factores que operan
en el territorio e interactiian en diversos niveles
(concepcién sistémica de la competitividad); y

* que la infraestructura tangible es importante,
pero donde toma relevancia la infraestructura
intangible, por lo que los recursos destinados al
DEL se reorientan hacia las organizaciones que
prestan Servicios de Desarrollo Empresarial.

Concepcion Actual

= El § externo puede ser necesario, pero
el DEL requiere ser interpretado y
gestionado como algo propio y
particular de cada territorio
* Territorio — mucho mas que un lugar,
* Reeetes — conocimientos adaptados
a lo local,
* Toma relevancia la infraestructura
intangible (SDE)
* COMPETITIVIDAD SISTEMICA

2.2 Fallas de mercado

Un argumento tradicional que justifica la necesidad
de intervenir en la economia son los “fallas de mer-
cado”. Asi denominan los economistas la situacién
que se produce cuando el mercado no es capaz de
asignar los recursos de forma eficiente. No se refiere
al no-funcionamiento del mercado, sino a cuando
su funcionamiento no es todo lo eficiente que se
desea (Cunninham, 2011).

McMillan (2002) explica que para que un mercado
funcione eficientemente, debe reunir cinco caracte-
risticas especificas:

¢ la informacién debe fluir libremente,

¢ los derechos de propiedad deben estar prote-
gidos,

¢ las personas deben ser capaces de confiar en
que les serd posible cumplir con sus promesas,

* |os efectos colaterales sobre terceros deben ser
reducidos, y

* se debe fomentar la competencia dentro del
mercado.

La falta o falla de alguno de estos elementos o ca-
racteristicas conducird a una falla de mercado. Ante
la complejidad de los diferentes sistemas de merca-
do es dificil identificar muchas veces una falla con-
creta, de modo que se suele hablar hoy también de
bajo desempefo de mercados.

Hay fallas de mercado explicitamente relacionadas
con la visibilidad de los atributos de calidad. Geor-
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ge Akerlof (1970) ilustré en su conocido articulo
“El mercado de los limones™ que si los comprado-
res no tienen la informacién perfecta, los mercados
no funcionan de manera eficiente. Akerlof sefiala
c6mo los precios pueden determinar la calidad de
los bienes comercializados en el mercado, ya que los
precios bajos ahuyentan a los vendedores de pro-
ductos de alta calidad, dejando atrds solo productos

de baja calidad.

2.3 Servicios de Desarrollo Empresarial
Una forma de mejorar el funcionamiento de los
mercados son los Servicios de Desarrollo Em-
presarial (SDE). El término se refiere a la amplia
gama de servicios utilizados por los empresarios
para ayudarles a operar de manera eficiente y ha-
cer crecer sus negocios con el objetivo mds amplio
de contribuir al desarrollo econémico, la genera-

SDE Basados en la
Demanda

; SDE Enfocados en el
. | Desarrollo de Mercado

cién de empleo, y el alivio de la pobreza mundial.

(Miehlbradt, A.O Mcvay, M., 2003).

llustracion SEQ Ilustracion \* ARABIC 2: Evolucion de los SDE

Anteriormente conocidos como “servicios no fi-
nancieros”, los SDE originalmente se concentra-
ban en brindar capacitacién, consultoria y otros
servicios enfocados en superar las limitaciones
internas de las empresas (su falta de formacion,
entrenamiento y capacidad técnica). Sin embar-
go, el campo de los SDE se ha ampliado signifi-
cativamente, y andlogamente a lo sucedido con
la evolucién conceptual del DEL, el diseno de los
programas de promocién de los SDE ha ido evolu-
cionando a la luz de la evaluacién de los resultados
obtenidos con las politicas y practicas implemen-
tadas en los sucesivos programas.

RED DETE

En un principio la mayor parte de los recursos se
destinaban a promover entre las grandes empresas
del territorio, la demanda de servicios predefini-
dos por los disenadores de los programas (recetas);
una promocion principalmente abordaba a través
del subsidio a los costos de la oferta.

Luego se interpreté que para aumentar el impacto
de estos programas, los servicios ofrecidos debian
tener en cuenta las estrategias de desarrollo interno
de las propias empresas; por lo que se pasaron a pro-
mover aquellos servicios que se presuponia que las
empresas locales necesitaban y que, por lo tanto, se-
rian demandados. Si bien esto representé un avan-
ce, los resultados obtenidos evidenciaron el peligro
de confiar en el juicio de los disefiadores: algunos
de los servicios presupuestados terminaban siendo
no demandados, o su demanda sélo se mantenia
mientras duraba el subsidio a su costo.

Los programas pasaron entonces a enfocarse en la
demanda haciendo participes a las empresas locales
de la seleccion de los servicios a promover, tenien-
do en cuenta no solo cudles eran aquellos que es-
taban dispuestas a tomar, sino también por cudles
podrian y estarfan dispuestas a afrontar sus costos.

Actualmente, la sistematizacién de los programas
mds exitosos ha conducido al desarrollo de un nue-
vo enfoque para la prestaciéon de SDE conocido
como enfoque de “Desarrollo del Mercado” que
busca aprovechar el poder del sector privado para
prestar servicios de alto impacto, de manera soste-
nible y eficiente, a un gran nimero de pymes. (Mie-
hlbradt, A.O Mcvay, M., 2003).

El objetivo principal de este tipo de intervencio-
nes es superar las fallas del mercado y aprovechar
las oportunidades para expandir el mercado de los
SDE vy, desde esta perspectiva, se considera que el
subsidio del funcionamiento de algunos proveedo-
res particulares, puede desplazar a otros proveedo-
res del sector privado, que al no recibirlo, quedan
fuera del mercado.

Segiin (Miehlbradt, A.O Mcvay, M., 2003) la acti-
vidad principal de estos programas no es la presta-
cién directa de servicios, sino la intervencién en el
mercado a través de, por ejemplo, investigaciones de
mercado, el suministro de informacién a los consu-
midores, el desarrollo de nuevos servicios, la capaci-
tacién de proveedores, su seguimiento y evaluacion,
y actividades destinadas a “facilitar” la mejora del
mercado mediante el aumento de la demanda y/o
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mejora de la oferta, con el fin de lograr:
¢ el aumento del nimero de proveedores;
* que los ingresos de los proveedores provengan
de las ganancias generadas por los servicios pres-
tados sin dependencia de los subsidios;
¢ que los costos de los servicios sean acordes a los
que puede pagar el mercado y no estén sesgados

por el financiamiento de los donantes;

¢ que una amplia variedad de SDE estén dispo-

dar estas deficiencias y oportunidades.

2.4 Infraestructura de Calidad

El sistema de produccién industrial basado en la di-
visién del trabajo y el intercambio internacional de
productos y subproductos demanda que los mate-
riales utilizados, componentes, procesos y produc-
tos resultantes sean conformes con los requisitos
establecidos (aquellos pactados de manera implicita
o explicita). A modo de ejemplo, Clemenz Sanetra
y Rocio M. Marbdn (2007) plantean el siguiente
caso hipotético: consideremos una empresa “C” fa-
bricante de escritorios de oficina, que adquiere las

nibles en el mercado;

mesas en un proveedor “A”, los
cajones en un proveedor “B” y

* que la calidad y adecuacion
de los SDE mejoren por efec-
to de la competencia; y

¢ que el nimero de transac-
ciones entre proveedores pri-
vados y pymes se vaya incre-
mentando.

Algunos expertos sostienen que
los cambios derivados de este

“LA MAYOR PARTE DE LA
LITERATURA COINCIDE EN

QUE PARA DESARROLLAR UN

MERCADO DE SDE RESULTA
ESENCIAL COMPRENDER
PRIMERO COMO OPERA EL
MERCADO EXISTENTE, PARA
LO CUAL ES NECESARIO
COMPRENDER LA OFERTA,
LA DEMANDAY SU

una vez en sus dependencias las
controla, las ensambla y las dis-
pone para la venta.

Ante esta situacién, si “A”, “B”
y “C” no establecen y disponen
de las condiciones necesarias,
puede que en ocasiones se en-
cuentren con dificultades en el
momento del armado, por ejem-
plo, debido a que los cajones

nuevo enfoque son tan profun-
dos que es posible hablar de un
“cambio de paradigma”, y aun-

INTERACCION (DENOMINADA
TRANSACCIONES)."

entregados por “B” no resulten
siempre iguales y no encastren
en las mesadas de “A”.

que aun es pronto para conocer
su impacto a largo plazo, este
enfoque ha demostrado hasta el momento tener el
potencial de llegar a un gran nimero de pymes, de
manera sostenible y rentable.

La mayor parte de la literatura coincide en que
para desarrollar un mercado de SDE resulta esen-
cial comprender primero como opera el mercado
existente, para lo cual es necesario comprender la
oferta, la demanda y su interaccién (denominada
transacciones). Como resultado del andlisis de esta
informacién deberfamos obtener una visién del
mercado de SDE en la que se muestre:

¢ el modo en que funciona,

* dénde residen las oportunidades de crecimien-
to, y

¢ dénde radican los problemas mds significati-
vOs.

Luego, con esta informacién disponible, los progra-
mas de intervencién deberfan disenarse para abor-

Para evitar este tipo de inconve-
nientes serfa bueno contar con:

* normas que definan las propiedades, por ejem-
plo, las dimensiones y tolerancias de las mesas
y de los cajones, e incluso se podria contar con
reglamentos de seguridad y proteccién de los tra-
bajadores;

* servicios metrolégicos que garanticen la exac-
titud y confiabilidad de las mediciones para que
todas las partes se ajusten de la manera adecuada;

* servicios de ensayo, que permitan evaluar y
demostrar el cumplimiento de las caracteristicas
establecidas como, por ejemplo, la calidad de los
materiales y acabados, su resistencia al fuego, etc.;

¢ administracién de la calidad conformada por
la certificacién que garantiza el cumplimiento de
los requisitos establecidos y la acreditacién que
asegura la competencia técnica de las entidades
de certificacién y de los laboratorios de ensayo y
calibracién.

-34-



La companiia A produce
escritorios sin gavetas

Todos estos aspectos estdn contenidos en lo que se
denomina Infraestructura de la Calidad (IC):

¢ se refiere a “todos los aspectos metroldgicos,
de normalizacién, ensayo, gestién de la calidad,
certificacion y acreditacion, que inciden en el ase-
guramiento de conformidad”

* es el conjunto de instituciones (publicas + pri-
vadas + el marco regulatorio en el que operan)
que, en su conjunto, aseguran que los productos
y procesos cumplen con las especificaciones esta-

blecidas;

* estas instituciones prestan sus servicios a las
empresas/organizaciones y través de ellos, las
empresas/organizaciones mejoran sus procesos
productivos y aseguran el cumplimiento de las
regulaciones y requisitos establecidos. (Clemenz

Sanetra y Rocio M. Marbdn (2007).

Ilustracion 4: de (Dr. Clemenz Sanetra, Rocio M. Marban, 2007)

O o
0
o o)

De acuerdo con la Red de Paises en Desarrollo en
Metrologia, Acreditacién y Estandarizacién (DS-
MAS, por sus siglas en inglés), que consta de orga-
nizaciones internacionales responsables de metro-
logia, normalizacién, acreditacién y evaluacién de
conformidad para paises en desarrollo, el término
infraestructura de calidad se define de la siguiente
manera:

RED DETE

Ilustracion 3: de (Dr. Clemenz Sanetra, Rocio M. Marban, 2007)

La compania B produce
unicamente gavetas

“El sistema que comprende las organizaciones (publi-
cas y privadas) junto con las politicas, el marco legal
Y normativo relevante, y las prdcticas necesarias para
respaldar y mejorar la calidad, la seguridad y la so-
lidez ambiental de los bienes, servicios y procesos. La
infraestructura de calidad es necesaria para el funcio-
namiento eficaz de los mercados nacionales, y su reco-
nocimiento internacional es importante para permitir
el acceso a los mercados extranjeros. Es un elemento
critico para promover y sostener el desarrollo econdmi-
co, asi como el bienestar ambiental y social. Se basa en:
metrologia, estandarizacion, acreditacion, evaluacion
de conformidad y vigilancia del mercado”

La IC debe ser analizada en conjunto, como una
cuestion sistémica compleja, en la que la eficacia de
un servicio depende de la forma en que los distin-
tos servicios estdn relacionados entre si. A modo de
ejemplo, sélo es posible formular una norma sobre
las propiedades de un producto, si las unidades de
medida asociadas a esas propiedades estin defini-
das, existen instrumentos para su medicién y estos
estdn disponibles y calibrados. De la misma forma,
esa norma solo se hard efectiva cuando los produc-
tores cumplan con ella, y esto es mds probable si
existen incentivos para hacerlo, por ejemplo, cuan-
do los consumidores pueden visualizar el cumpli-
miento a través de una certificacién; y los impac-
tos de la certificacién son mds importantes cuanto
mayor es la confianza que los consumidores tienen
sobre el organismo de certificacién que, a su vez,
serd mayor, cuando sus competencias son avaladas
por un organismo de acreditacién. Esta profunda
interdependencia entre los servicios de IC requie-
re que cada uno de sus componentes sea entendido
como integrante de un sistema, no como activida-
des independientes que se pueden abordar indivi-
dualmente de manera aislada del funcionamiento
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llustracion 4: de (Dr. Clemenz Sanetra, Rocio M. Marban, 2007)

@]

o]

Metrologia
Normalizacion

nsayos

Calidad

del conjunto. (Goncalves y Peuckert, 2011).

La IC debe ser vista como una parte constitutiva
de la infraestructura de una regién, con el mismo
nivel de importancia que los caminos, las escuelas,
los hospitales, etc. Sin la disponibilidad de una IC
adecuada no son posibles ni el desarrollo, ni la com-
petitividad, puesto que es una condicién necesaria,
aunque no suficiente, para promover la creacién y
aplicacion al desarrollo, de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién. (Clemenz Sanetra y Rocio M. Mar-

ban, 2007).

Los servicios de IC son un caso particular de los
SDE, por lo que para su promocién se deberia tener
en cuenta lo aprendido de los programas de promo-
cién de los SDE, haciendo énfasis en la promocién
y asesoramiento a las pymes, ya que a diferencia de
las grandes companifas, suelen no tener ni los recur-
sos ni la capacidad para realizar por si mismas los
controles de calidad necesarios, viéndose obligadas
a recurrir a servicios externos.

3 ESTUDIO DE CASO

El estudio de caso se realiz6 en Rafaela, una ciu-
dad de aproximadamente 100.000 habitantes ubi-
cada en centro-oeste de la provincia de Santa Fe
de Argentina. Rafaela destaca por su produccién
industrial metalmecdnica y ldctea, siendo —ademas-

[ = | [ = |
[ o | [ o ]
& ] [ 1

una referencia del desarrollo territorial en América
Latina por las actividades de promocién y por la
investigacién-accién (ver Costamagna).

El Centro Regional del INTI Rafaela contribuye
desde su creacién, en el ano 1997, al desarrollo tec-
noldgico de la industria regional, a promover la in-
novacién, y a optimizar la calidad de los productos
y procesos en la regién. La apertura de la delegacién
local del INTTI fue resultado de una iniciativa con-
junta del Gobierno provincial, la Municipalidad de
Rafaela, el Centro Comercial e Industrial y la Es-
cuela de ensenanza técnica N° 460 “Guillermo Le-
hmann. El Centro Regional del INTT Rafaela sur-
gi6 cuando la comercializacién de productos exigia
el aseguramiento de la calidad, y actualmente es un
proveedor de diferentes servicios de infraestructura
de calidad para las empresas locales.

En el estudio se trataba de entender la relevancia
de la Infraestructura de Calidad (IC) para el DEL
y viceversa, y conocer el estado de relacion entre la
oferta y la demanda de los servicios de IC en la ciu-
dad de Rafaela, en la suposicién de que la articula-
cién de la oferta de servicios de IC a nivel local y su
uso por las empresas locales, es un factor relevante
de DEL. La hipétesis inicial establecia la existencia
de una marcada desarticulacién entre la oferta y la
demanda de los servicios de IC disponibles en la
ciudad y que, a priori, era posible suponer que las
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principales causas de dicha desarticulacién estdn

asociadas a fallas del mercado.

El trabajo se desarrollé desde una triangulacién me-
todoldgica mixta, con una primera etapa cuantitati-

RED DETE

* la importancia del sector metalmecdnico como

cliente del INTI-Rafaela dénde Cesar Ordano,

autor de la investigacién, desempefia la funcién

va para la aproximacién al problema de estudio, se-

guida de una etapa cualitativa de
entrevistas en profundidad a em-
presarios para obtener informa-
cién respecto a su conocimiento
sobre el tema, a su valoracién de
la disponibilidad local de estos
servicios, y al nivel de utiliza-
cién. Se trat6 de una investiga-
cién exploratoria, dado que hasta
el momento no existian estudios
de este tipo en la regién, y rela-
cional porque intenta vincular
dos variables: el Desarrollo Te-
rritorial y la Infraestructura de la
Calidad, con una temporalidad
transversal.

Cémo universo de estudio se
consideraron las empresas del
sector metalmecanico de la ciu-

dad de Rafaela, eleccién fundada
en dos motivos principales:

* la relevancia del sector en el entramado pro-
ductivo local que constituyen los dos sectores
mds importantes de la ciudad, tanto en nimero
de empleados, como en facturacién y cantidad de

empresas,

“SIN LA DISPONIBILIDAD
DE UNA ICADECUADA
NO SON POSIBLES NI
EL DESARROLLO, NI
LA COMPETITIVIDAD,
PUESTO QUE ES UNA
CONDICION NECESARIA,
AUNQUE NO SUFICIENTE,
PARA PROMOVER LA
CREACION Y APLICACION
AL DESARROLLO, DE LA
CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y
LA INNOVACION. (CLEMENZ
SANETRA Y ROCiO M.
MARBAN, 2007)."

de director de proyectos. Asi, se afirma la idea de
investigacion - accion.

El sondeo inicial se instrumenté
mediante encuestas a la totalidad
de las 177 empresas del sector in-
cluidas en la base datos del Cen-
so Industrial Rafaela 2012. Al
analizar los datos resultantes se
observé que el porcentaje de res-
puesta a las encuestas disminuia
significativamente a medida que
disminuia la cantidad de emplea-
dos de las empresas, por lo que
el primer paso para evaluar la re-
presentatividad de los datos ob-
tenidos fue establecer un criterio
para clasificar a las empresas por
tamano. Inicialmente se utilizé
la clasificacién establecida por la
Resolucién 50/2013 de SePyme?,
puesto que fue la utilizada en el
CENSO. Sin embargo, debido a
que el resultado obtenido conde-
cia con lo que el entramado in-

dustrial e institucional local entiende por una em-

presa grande, mediana y pequefa, se optd por un
criterio propio, que expresa el sentir local segtn el
cual, el tamafo de las empresas es funcion exclusiva
de su cantidad de empleados. La Tabla 1 muestra

la clasificacién resultante, junto a la cantidad de

S
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Objetivo: oblener informacidn sobre
el uso o no, de fa fC

Datos iniciales: CENSO [ndustrial
Rarfaela 2012

Universo: 177 empresas
metalmecanicas de la ciudad de
Rafasla

Tipa: exploratoria

Encuadre Temporal: Transversal
Pasos: 3 mail masivos y 2 lamados
Telefonicos

Poblacién: 92 empresas (se
descartt a las 85 de = de 4
integrantes)
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Fase CUALITATIVA

Objetivo: indagar sobre la
articulacion entre oferta y demanda
de SIC.

Muestra: no probabilisticas de 5
SMprasas, por cuolas segun famano
{crterio propio 4-9 C; 10-99 M; =100
G) y criterio de representatividad del
INTT,

Categorias de Analisis: problemas
del mercado de los SDE mas
comunes identificados por
(Miehlbradf, A.O Mcvay, M., 2003).
Analisis de informacién: meétodo
de comparacion constante

llustracion 5: rabajo de campo
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empresas que componen cada grupo y al nimero y
porcentaje de respuestas obtenidas.

Por otro lado, debido al escaso nivel de respuestas
obtenidas en las empresas con menos de 4 integran-
tes, se descartd a este colectivo a fin de asegurar la
representatividad de los datos relevados, quedando
bajo estudio una poblacién de 92 empresas.

Durante la fase cualitativa se buscé indagar sobre la
articulacién entre la oferta y la demanda de los ser-
vicios de IC a través de entrevistas en profundidad
sobre una muestra de 5 empresas, por cuotas segun
tamano y considerando, en base a experiencias pre-
vias del INTI-Rafaela, aquellas reconocidas como
referentes por sus pares y con buena predisposiciéon
a colaborar.

Las categorias de andlisis se tomaron en funcién
de las fallas de mercado identificadas por (Mielhl-

bradt, A.O Mcvay, M., 2003) como los obstdculos
mds comunes para el desarrollo de los SDE:

 Certificacién es un Servicio de Infraestructura
de Calidad (SIC) muy poco utilizado, donde la
mayor presencia la tiene la certificacién de Siste-
mas de Gestién de la Calidad, estando certifica-
das el 62% de las empresas grandes, sélo el 20%
de las mediadas, y el 2% de las pequenas.

* Normas Técnicas: aunque es el SIC mds usa-
do, el 59,3% de las empresas no utiliza ninguna
norma técnica de manera formal y sistemdtica ni
para la planificacién, ni para la ejecucion, ni para
el control de ninguno de sus procesos, y del 40,7
% que si las utilizan, sélo un 4% lo hace exclusi-
vamente por conviccién propia, mientras el resto
ve influida su decisién por la existencia de requi-
sitos legales y/o reglamentarios, o por requisitos
establecidos por algun cliente.

¢ Ensayos: en términos generales solo el 35% de
las empresas los usa de manera habitual (el 86%
de las grandes, el 46% de las medianas, y ningu-
na de las pequenas). De las que si los utilizan, s6lo

el 30% lo hace exclusivamente por conviccién
propia, el resto ve influida su decision por la exis-
tencia de requisitos legales y/o reglamentarios,
o por requisitos establecidos por algin cliente.
Asimismo, sélo el 15% dispone de la capacidad
para hacerlos en sus propias instalaciones, y de
ellas, sélo el 1% cuenta con un laboratorio capaz
de garantizar la validez técnica de sus resultados,
es decir, que esté acreditado bajo la Norma ISO
17025 o pertenezca a la red SAC.

* Inspecciones: este servicio s6lo lo utiliza el 7%
de las empresas, siendo el SIC menos utilizado,
sobre todo en el colectivo de las empresas peque-
fias donde no lo usa ninguna.

* Metrologia: sorprendentemente el 9% de las
empresas manifesté no contar con ningtn ins-
trumento de medicién y del resto, el 43% ma-
nifest jno calibrar ninguno de ellos de manera
periédica! Ese 43% se eleva al 85% en el colectivo
de las empresas pequenas, reduciéndose al 20%
en las empresas medianas y al 0% en las grandes.
Sélo el 22% de las empresas que calibran periédi-
camente sus instrumentos lo hace exclusivamente
por conviccién propia, el resto ve influida su de-
cisién por la existencia de requisitos legales y/o
reglamentarios, o por requisitos establecidos por
algtin cliente.

En base al anilisis de los resultados de las encuestas
y entrevistas se puede concluir que:

a. existe un gran nivel de coincidencia entre la
demanda y la oferta local de los servicios de IC,

b. aquellos servicios que no pueden ser cubiertos
por la oferta local se pueden suplir ficilmente
con proveedores de otras localidades sin que esto
afecte significativamente al tiempo de respuesta
0 su costo,

c. su nivel de utilizacién, en la mayoria de los ca-
sos, guarda relacién con la existencia de requisitos
legales o reglamentarios o exigencias del cliente,

oo | SATDIDE | WMEIODE | WONERODE T oenesuesms
Grandes mas de 100 8 7 87,5%
Medianas 9y 10 39 29 74,3%
Pequefias 9a4 45 20 44,4%

Total 92 56 60,86%
Micro (descartadas) 12y3 85 4 47%
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salvo en los casos donde una posible falla pueda
poner en riesgo la integridad de las personas,

d.se los considera servicios caros, y cuando el
mercado no los requiere (ver punto anterior), se
asocian a costos no productivos que no se recu-
peran,

e. la falta de estabilidad macroeconémica juega
en contra de la cultura de implementar mejoras
(incluida la utilizacién de los servicios de IC),

f. a pesar de su poca utilizacién las empresas
consideran que la adecuacién de la oferta de SDE

(incluidos los de IC) a las de-
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cios de IC a nivel local, suele ser la falta de escala
que condiciona el retorno sobre la inversién necesa-
ria para cubrir las demandas requeridas. Pero por lo
evaluado este no nuestro caso, y del mismo modo
tampoco resultaron muy relevantes el resto de las
posibles fallas del mercado que podrian identificar-
se del lado de la oferta. Siendo asi las cosas, cual-
quier intervencién en el mercado estudiado deberia
centrarse en el andlisis y la actuacion sobre las fallas
del mercado vinculadas con la demanda, con los
problemas de transaccién y con los problemas del
entorno del mercado.

4 CONCLUSIONES

mandas locales, favorece el de-
sarrollo de las industrias de la
region.

Al adaptar y aplicar la Ley de
Gresham* a nuestro caso de estu-
dio, es posible establecer que los
productos o servicios “malos™
terminan desplazando a los pro-
ductos o servicios “buenos”.

Este es el caso del mercado local

“LAS EMPRESAS QUE
SUELEN UTILIZAR LOS SIC
SON LAS QUE YA ESTAN
INSERTADAS EN CADENAS
DE VALOR, DONDE SUS
COMPRADORES REQUIEREN
UN CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS DE CALIDAD."

La hipétesis de trabajo estableci-
da suponia para la ciudad de Ra-
faela, la existencia de una marca-
da desarticulacién entre la oferta
y la demanda local de servicios
de Infraestructura de la Calidad,
y que era posible establecer ade-
mds, que dicha desarticulacién
se debia principalmente a fallas
del mercado. El empleo de la
palabra “desarticulacién” no fue
una cuestién fortuita, sino que

estudiado, cuando al no poder

los compradores diferenciar un producto “malo” de
uno “bueno” (ya sea por falta de informacién, de
capacidad, o por falta de una mejor opcién que les
sea accesible), terminan poniendo ambas calidades
en igualdad de condiciones, favoreciendo asi a los
fabricantes de productos “malos”. Esta situacién
genera una espiral danina donde las empresas, que
no utilizan los servicios de IC para garantizar la
calidad de sus productos, al verse beneficiadas por
esta aparente igualdad, no perciben la necesidad de
utilizarlos, al tiempo que aquellas pocas empresas
que tratan de hacer las cosas “bien”, también los
terminan viendo como gastos que ante las reglas de
juego vigentes, no aportan valor.

Tal como se describi6 en el marco tedrico, la lgica
actual para abordar esta problemdtica deberia ser la
de “atacar” las fallas de mercado. Dejando de pen-
sar las actuaciones a través del andlisis y la promo-
cién de la oferta y/o la demanda de manera aisladas,
para pasar a analizar y actuar sobre las fallas del
mercado de las diferentes cadenas de valor en las
que se quiera intervenir.

Un problema comin que suele aparecer del lado de
la oferta al intervenir en el desarrollo de los servi-

fue puesta expresamente como
sinénimo de desorganizacién o desconexién, tra-
tando de plasmar la idea de que lo ofrecido por los
servicios de IC, es decir la oferta, no se condecia
con los necesitados por las empresas bajo estudio,
es decir con la demanda.

Contrariando lo supuesto, la informacién resultan-
te demostré que la hipdtesis planteada no era co-
rrecta y que en términos generales:

* esa supuesta desarticulacién pricticamente no
existe y que los requerimientos de las empresas
estudiadas o estdn como en la mayoria de los
casos cubiertos por la oferta local, o pueden ser
contratados ficilmente fuera de la ciudad sin que
esto genere ningin impedimento para su uso,

¢l nivel de utilizacién de los servicio de IC en
muy bajo, y

¢ son las fallas de mercado las que justifican ese
limitado nivel de uso.

Sin embargo, aunque la hipétesis de trabajo fue fal-
sificada o relativizada a lo largo del estudio, los re-
sultados obtenidos otorgan luz al problema inicial-
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mente planteado, que pretendia conocer el estado
de la relacién entre la oferta y la demanda local de
estos servicios.

Estos resultados ofrecen un marco de referencia
para la toma de decisiones a nivel local que podrian
ser utilizados por los actores institucionales del te-
rritorio para abordar la promocién de los servicios
de IC en particular y los Servicios de Desarrollo
Empresarial en general.

Las lecciones del estudio de caso de la industria me-
talmecdnica de Rafaela indican el cardcter sistémi-
co de las intervenciones en el desarrollo territorial.
Las empresas que suelen utilizar los SIC son las que
ya estdn insertadas en cadenas de valor, donde sus
compradores requieren un cumplimiento de requi-
sitos de calidad. Por otro lado, las empresas fuera de
estos encadenamientos productivos no tienen nin-
gln incentivo de invertir en sistemas de calidad.
Estas empresas no se van a hacer usuarios de la in-
fraestructura de calidad solamente por la mejora de
servicios o por la reduccién del costo. Parece que se
requiere una estrategia doble, consistente en acercar
a las empresas no usuarias de servicios de calidad a
clientes exigentes, y una vez despertado el interés,
apoydndoles para cumplir con los requisitos de ca-
lidad. Esto requiere de los organismos de la infraes-
tructura de calidad un enfoque integrado trabajan-
do en la demanda y oferta de forma simultdnea.

Para profundizar el entendimiento de la relacién
entre oferta y demanda de Servicios de la Infraes-
tructura de Calidad (SIC) en Rafaela, serfa impor-
tante aplicar la misma metodologia también con
otros sectores claves de la industria local. De forma
mds general, este estudio motiva investigar la rela-
cién entre desarrollo territorial, cadenas (globales)
de valor y la infraestructura de calidad.

NOTAS

1. La definicion de Infraestructura de Calidad se acordd
durante la reuniéon del comité DCMAS en Viena el 29 de
junio de 2017. http://www.iaf.nu/articles/IAF_Participates_
in_DCMAS_Network_Meeting/507

2. SePyME: hasta el afo 2015, la Secretaria de Pequefia y
Mediana Empresa.

3. SAC: El Servicio Argentino de Calibracion y Medicion,
SAC, es una red de laboratorios supervisados por el INTI.
Ver https://www.inti.gob.ar/sac/

4. Sir Thomas Gresham fue el primero en describir for-
malmente, en el siglo XVI, que en una economia en la que

circulan monedas de distintos metales, la mala moneda
acaba expulsando del mercado a la buena, ya que la gente
prefiere pagar con la moneda de menos valor y conservar
la de mayor valor para ahorrar.

5. A los fines de este anélisis de entiende por producto
malo a aquellos elaborados por empresas que no utilizan
para su produccion los servicios de la Infraestructura de
la Calidad.
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LA MESA DE DESARROLLO LOCAL DE
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nario de Estudios de Desarrollo Territo-
rial (NIEDT) por la Sede Tacuarembd
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proyectos de desarrollo local.

Centro Universitario de Tacuarembd, Facultad de Ciencias Econdmicas
y Administracién Universidad de la RepUblica, Uruguay

INTRODUCCION

| final de la década de los 90 la imple-
mentacién en América Latina de una

serie de reformas estructurales de corte

eoliberal inspiradas en el Consenso de
Washington determinan un deterioro de la situa-
cién econdmica, social y politica de la regién. Es
as{ que comienzan a emerger algunos procesos po-
liticos que apelan a la relevancia de la participacién
democrdtica, el rol del Estado en los procesos de
desarrollo, la necesidad de generar nuevas formas
de concertacién y didlogo entre diferentes actores
del territorio, como alternativas para lograr cohe-
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sién social y traspasar las brechas de la desigualdad.
Los conceptos de Desarrollo Local y Descentrali-
zacion surgen en América Latina como estrategias
alternativas para superar esta situacién. Mds reza-
gado en el tiempo y con ciertos matices, surgen en
Uruguay procesos de descentralizacién que propen-
den a generar gobiernos locales mds sensibles a las
problemadticas locales.

Algunos autores argumentan que para promover
procesos de desarrollo enddgeno, la distribucién
de atribuciones institucionales entre las distintas

RED DETE

Asi, la articulacién publico — privada (APP) se pre-
senta como una estrategia clave para construir una
modalidad de gestién publica local multiactoral y
colaborativa, donde cobra fuerza bajo este paradig-
ma el concepto de gobernanza, entendido como
“proceso mediante el cual los actores de una socie-
dad deciden sus objetivos de convivencia —funda-
mentales y coyunturales— y las formas de coordi-
narse para realizarlos: su sentido de direccién y su
capacidad de direccién”.

En Uruguay, a partir de la tltima década, comien-

escalas de la administraciéon
publica, tanto nacional, re-
gional como local, no parece
ser la mds adecuada al carac-
terizarse por “desequilibrados
regimenes de corresponden-
cia fiscal, falta de autonomfas
municipales, ausencia de des-
centralizacién administrativa
y funcional, con una mirada
sectorial de la economia y de
la gestién publica” (Madoery,
citado por De la Varga y Bus-
tamante, 2014). No obstante,
mds alld de las deficiencias de
implementacién de estos pro-
cesos, los gobiernos locales

“LAS VISIONES DEL DESARROLLO
LOCAL QUE, SEGUN GALLICCHIO
(2005) DESTACAN LA NECESIDAD
DE “LA CONCERTACION
ENTRE LOS AGENTES —
SECTORES Y FUERZAS—
QUE INTERACTUAN EN UN
TERRITORIO DETERMINADO Y LA
PARTICIPACION PERMANENTE,
CREADORA Y RESPONSABLE DE
CIUDADANOS Y CIUDADANAS
EN UN PROYECTO COMUN DE
DIVERSAS DIMENSIONES."

zan a surgir con génesis, im-
prontas y apoyos institucio-
nales diferentes, formas de
organizacién locales multini-
vel y multiactorales (publicos,
privados, nacionales, locales,
sociedad civil), cuyas diferen-
cias no sélo aluden a su deno-
minacién (Mesas, Espacios,
Consejos, Ambitos, Agencias,
Redes), sino también al im-
pulso para su constitucién y/o
consolidacién. Este trabajo se
refiere a una de estas expe-
riencias generada en el depar-
tamento de Tacuarembé: la

Mesa de Desarrollo Local de

deberian jugar un rol clave en
los procesos de desarrollo te-
rritorial, por la experiencia y legitimidad que les da
la cercania al territorio y a las personas, y no son, o
no deberian ser sélo gestores y administradores de
servicios puablicos.

Reconocer el papel complementario y necesario de
la articulacién de los gobiernos locales con otros
actores del territorio, evitarfa — segtin Vdzquez Bar-
quero (1988) — que se hayan generado procesos de
desarrollo econdémico de cardcter local, basados
en la utilizacién de recursos enddgenos y llevados
adelante fundamentalmente por pequenas empre-
sas, sin demasiado respaldo politico-administrativo
desde las instancias centrales de la administracién
publica y dependiendo esencialmente de la concer-
tacién de esfuerzos de los distintos agentes territo-
riales. Este planteo se sostiene en las visiones del
desarrollo local que, segiin Gallicchio (2005) desta-
can la necesidad de “la concertacién entre los agen-
tes —sectores y fuerzas— que interactdan en un te-
rritorio determinado y la participacién permanente,
creadora y responsable de ciudadanos y ciudadanas
en un proyecto comdn de diversas dimensiones”.

Tacuarembé (MDLT).
OBJETIVOS

El objetivo general es contribuir a la comprensién
de la experiencia de dicha Mesa, analizando si se
configura como un dmbito de construccién de go-
bernanza multinivel contribuyendo a una estrategia
de desarrollo territorial a nivel local. Por su parte,
los objetivos especificos son: 1) reconstruir la ex-
periencia (memoria) de la MDLT, describiendo y
analizando el proceso de configuracién y los acto-
res participantes; 2) caracterizar el funcionamiento
de la MDLT; 3) explorar y modelizar las relacio-
nes y dindmicas de articulacién de la MDLT en
el Programa de Desarrollo a Proveedores (PDP) de
Tacuarembd; 4) explorar y modelizar las relaciones
y dindmicas de articulacién de la MDLT en el Pro-
yecto de Prospectiva “Visién 2050: Tacuarembd
en la Regién Norte”; 5) sistematizar los resultados,
aprendizajes y perspectivas de la MDLT.

MATERIALES Y METODOS

Se utiliz6 la metodologia cualitativa, bajo la forma
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de estudio de caso, siendo las técnicas utilizadas el
andlisis de fuentes de informacién secundaria, ob-
servacion no participante de tres reuniones comple-
tas y entrevistas semiestructuradas a 27 referentes
institucionales de la Mesa. La unidad de andlisis ha
sido el 4mbito de la MDLT, sus actores vinculados
a la actividad econémico-productiva y el apoyo a
pequefias y medianas empresas (PYMES) en el de-
partamento de Tacuarembd, esto es, instituciones
locales y nacionales, publicos, ptblico-privados y de
la sociedad civil. El alcance territorial de la investi-
gacién ha sido departamental, y el horizonte tem-
poral de julio de 2012 a setiembre de 2017.

Para realizar una aproximacién a la modelacién de
las articulaciones de la Mesa en las dos iniciativas
propuestas (analizando si las mismas contribuyen
mds exclusivamente a relaciones verticales o de go-
bernanza), se definieron variables para clasificarlas
en base a los conceptos y modelos construidos por
Krueathep (2008). Este autor define dos tipos de
articulaciones y dos subcategorias en cada una de
ellas, que pueden caracterizarse de la siguiente for-
ma:

1) Modelo vertical: en este tipo de modelo se desa-
rrollan relaciones burocrdticas cercanas a la gestién
tradicional entre actores publicos, con la sociedad
civil o con organizaciones privadas. Parte de las
funciones publicas son delegadas al escalén admi-
nistrativo local que cumple roles y funciones de eje-
cucién de proyectos basados en los programas y en
las reglas formales. La articulacién es vertical toda
vez que comporta procesos de interaccién puntua-
les y orientados al intercambio de informacién, o no
hay toma de decisiones conjuntas o acuerdos sus-
tantivos. En algunos casos, las instituciones involu-
cran a actores de la sociedad civil principalmente en
la fase de diagnéstico y obtencién de informacién.
En este tipo de relaciones podemos encontrar dos
modos de relacién que se diferencian por los grados
de apertura que conllevan la interaccién con otros:

a) El modelo propiamente vertical: no se valoran
ni se impulsan procesos de alianzas ni de relacio-
nes constantes con otros actores publicos o de la
sociedad civil. La informacién es concentrada, no
se comparte y no existen mecanismos de inclusién
o instrumentos que faciliten el didlogo entre actores
para construir agendas comunes y facilitar el espa-
cio de interaccién con autoridades. Se opera mds
bien desde la jerarquia desde donde se otorgan las
reglas y se recurre principalmente a la consultoria
y expertos externos para resolver dreas de interés

o nudos criticos de la gestién. En este sentido son
procesos autoritarios y que contribuyen a la forma-
cién de elites tecnificadas.

b) El modelo consultativo: que contiene mayores
grados de apertura. Aqui las instituciones publicas
regionales o sectoriales, aunque lideran de modo
jerarquico la agenda y la resolucién de problemas,
abren espacios de interaccién y didlogo con otros
actores, sean estos municipios o actores locales, de
sociedad civil o privados. Se generan mecanismos
de interaccién puntuales, para intercambio de in-
formacién, difusién, levantamiento de una agenda
y mejoramiento del capital humano. Se aprende a
interactuar y a concretar acuerdos operacionales. Se
abren espacios de consulta a la sociedad civil aun-
que las decisiones, en general, se toman en espacios
reducidos y que no la involucran de forma partici-
pativa.

2) Las relaciones de gobernanza: aqui el énfasis estd
puesto en la naturaleza y alcance de los procesos de
interaccién activa entre grupos de atores mds am-
plios que han ido construyendo metas comunes y
que apuntan hacia procesos de descentralizacion.
Podemos también distinguir dos tipos de relacio-
nes:

a) El modelo colaborativo: donde los actores esti-
mulan el desarrollo de vinculaciones amplias, con
variadas conexiones con actores publicos, sociales
y privados. Entre ellos se comparten aspectos del
proceso de trabajo y pueden tener visiones comunes
pero estas no modelan la direccién del quehacer;
la toma de decisiones estd concentrada en pocas
instituciones, principalmente pdblicas. Los acto-
res pueden proveer financiamiento a iniciativas y
establecer acuerdos sobre formas de operacién. Las
interacciones son sistemdticas y basadas principal-
mente en acuerdos operativos, de asistencia técnica
y apoyo al desarrollo de las iniciativas. La sociedad
civil es parte de procesos de consulta y participa en
la ejecucién de acciones, aunque estd ausente de la
toma de decisiones.

b) El modelo de gobernanza territorial: este apunta
a procesos descentralizadores. Se caracteriza por la
interaccién de variados actores que toman parte en
los asuntos del desarrollo territorial. La adminis-
tracién publica de mayor jerarquia no juega un rol
dominante, sino que comparte procesos de planifi-
cacién, evaluacién y gestion conjunta con otros, de-
sarrollando el rol clave de integracién de una red de
instituciones y organizaciones. Es un modelo mds
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Figura 1. Matriz de clasificacion del modelo de articulacion de actores, Krueathep (2008)

inclusivo de actores que estdn tomando decisiones
y aportando financiamiento. Son espacios mds in-
clusivos de la sociedad civil en los cuales la partici-
pacién no resulta instrumentalizada, sino propende
al empoderamiento. Los actores de la alianza com-
parten visiones, estrategias y actiian sobre la base de
acuerdos operativos siguiendo una direccionalidad
conjunta. La base de la operacién de la alianza no es
la actividad sectorial, sino el territorio.

Krueathep (2008) elabora un diagrama en el que se
observa, en sus cuadrantes superiores, las relaciones
que apuntan hacia la gobernanza y la descentraliza-
cién fomentando la inclusién de las comunidades
del territorio, mientras que las relaciones verticales
tienden a compartir mds exclusivamente informa-
cién o recursos, reduciendo el nivel de inclusividad

Modelo vertical Modelo consultativo

RED DETE

(Figura 1).
RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de la investigacién muestran en re-
lacién a la génesis del proceso, que si bien se confi-
guraron otros dmbitos de articulacién publico-pri-
vados en otros departamentos, el caso de la MDLT
tiene su particularidad pues supone un proceso de
movilizacién institucional originado por el mismo
entramado institucional del territorio (iniciativa en-
dégena) haciendo uso de una oportunidad genera-
da por un organismo externo al territorio, en este
caso de gobierno nacional como lo es la Direccién
Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Em-
presas (DINAPYME) del Ministerio de Industria,
Energfa y Minerfa (MIEM). Este proceso surge de

Ralaciones de gobernanza

Modeio colaborativa Maodalo territorializado

Variables

Tipo de articulacion o= LGE R gt L]

Tipo de acuer-dos  ENETETIRET]

Grados de nati-
tucionalizacion

Funcionamiente Puntual

Rol del nivel
{ramadores de deciiianes yia

regional o secto-rial Vinaficia-as]

Rolas do los nivalas

ke Implemerda-ciin v spoya

Roles de la so-

cledad civil i i

Mecanismos de

participacidn

Mo se consig-nan o son de
imformacian

Capacidedes
ereadas

Mo gereran

Aruerdas puniuales de oaperscian

Concentran los rales prindipales

Iriformacesn yio construccian de
dagnéstica,
deehio de proyectas

Informackin, difussén, fortale-cmiendo de
capital hu=mango

Aenda pun-luaes i Conpe-1acian

Puntual

Cancentran los rales principados
{tomadores de deckiones yio financstas)

Implemenfacitn w'o apoyo

Apcetn elnema-cidn, apoye vio
IFglemantacitn

Informacian, corsulia no vinosdante yha
Instrumentales.

Oparativas

Ietermacain/agendaTor-mdacicn de pragecios de
desarollofgestian operacicral conjunta

Canperacion para sbor-gar problemdticas rele-vantles, gue
apuntar 3 modificar parcisbnente & situscion inidal por me-dia de
proyectos y inan-cismiente

Arusrdas SiEtematicas de cooperacin

Sistemabco

Forman parte de instan-tas conjuntas, fa toma de decdsiones ¥ de
finan-ciambenta se concentra en pocas actares

Forman parte de instan-clas conjuntas, activos en & proguasta y
e fa tama de decsiorss y linanciamienta

Irformacian, agends, impk=mentacion

Consits vintulsnbe en la delinicdn de sgendas

Vhionas comunes sobre prablemas especificos, interaccion
harizonta, cperacian y famanto de la ciudadania, pera res-tringen
s Integraciin a instancias conjuntas
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Todos los anferka-res, pue-den sumar la svaluacon y el contral

Cooperackin en moddicactn de la situacian inl-clal por medo de
medicdas concre-tas de politica, proyectas, finan-ciamienta, toape-
rackin-en mamiias argani-zacionales en las Instituciones, cooperackn
en &l cambie de regias, mediante medidas legales.

Arreghas sisterna-ticos de cooperacon gue adquiersn cierta
formalizacan

Sstemdtico

Farman parte de Instancias con-junta de toma de decsiones y do
financimienta

Farman parte de instancias con-juntas de toma de decisionss §
financiamisnto

Farman parta d instancias com-jundas da tama de decisicnss yfo
linancia-miantoe

Empoderadanes, consufa vincu-ante, gestitn compartida

Wislores comelnes, Inracdon horizontad, opera-cldn, ges-tlon,
nngaciacin con nivel regio-ral o ceniral, propugstas con-juntas,
fomenta de la cudadania activa
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un conjunto de instituciones presentes en el territo-
rio, a través de la Agencia de Desarrollo de Tacua-
remb6 (ADT) como agente promotor, que a partir
del conocimiento de las politicas de fomento a la ar-
ticulacién que venia impulsando en ese entonces el
MIEM-DINAPYME, ve la posibilidad de incorpo-
rar a otras instituciones en la configuracién de un
dmbito de articulacién publico-privado ampliado,
como parte de una estrategia que apunta a mejorar
la competitividad del territorio o entorno circun-
dante a las empresas.

Este espacio no tiene dependencia jerdrquica y no
existe un marco regulatorio que reglamente su
creacién y funcionamiento. Las coordinaciones del
dmbito han variado en el periodo (habiendo fortale-
cido al inicio la participacién desde DINAPYME),
y las instituciones participan en pie de igualdad en
la toma de las decisiones que es por consenso. En

con presencia en el mismo vinculadas fundamen-
talmente al desarrollo econémico local y la genera-
cién de herramientas de difusién de la informacion,
participando en programas como lo ha sido el de
Desarrollo de Proveedores, o apoyando iniciativas
como el proyecto de Prospectiva Territorial. Igual-
mente, ha tenido como objetivo contribuir al desa-
rrollo de la regién y la competitividad del territorio,
con énfasis en las PYMEs vinculadas a las cadenas
productivas de la regién.

Atendiendo a las variables que posibilitan analizar el
cuestionario implementado para las experiencias de
articulacién de la Mesa en el marco del PDP y del
Proyecto “Visién 2050: Tacuarembé en la Regién
Norte”, y los resultados de la modelacién de actores,
se tiene que las iniciativas del PDP y el Proyecto de
Prospectiva donde la MDLT ha participado, apun-

tan hacia relaciones de gobernanza asociadas a un

su modalidad de trabajo cada
institucién presenta sus lineas
de trabajo, principales apoyos
y herramientas de gestién para
implementar las politicas ptbli-
cas y se articulan y acompafan
esfuerzos a nivel departamental,
generando un movimiento re-
ticular, donde cada uno, insti-
tuciones y sujetos, han podido
aportar desde sus capacidades,

aptitudes y posibilidades.

En este sentido, la Mesa se cons-
tituyd no s6lo como un articula-
dor sino mds bien como un ac-

“LA MESA SE CONSTITUYO
NO SOLO COMO UN
ARTICULADOR SINO MAS
BIEN COMO UN ACTOR
POLITICO, Y COMO TAL
POTENCIA'Y MULTIPLICA
LAS CAPACIDADES
Y POSIBILIDADES
DE GESTIONAR LA
COMUNICACION
INSTITUCIONAL EN EL
TERRITORIO"

modelo colaborativo, con acto-
res amplios y dando cuenta de
una articulacién mds democri-
tica y horizontal, como es plan-

teado por Krueathep (2008).

El proceso de articulacién de
actores de la MDLT analizado
en el marco de las dos iniciati-
vas, da cuenta de una dindmica
subnacional que tiene un foco
principal en la gobernanza y el
desarrollo del territorio. Esta
légica presenta diversas ca-
racteristicas y hereda diversos
aprendizajes. El territorio estd

tor politico, y como tal potencia
y multiplica las capacidades y
posibilidades de gestionar la comunicacién institu-
cional en el territorio. Ha posibilitado la articula-
cién de las distintas politicas publicas, es decir, que
las herramientas con las que cuenta el Estado para
fortalecer procesos de desarrollo locales, “lleguen” y
se concreten en el territorio.

En sus origenes la Mesa coordiné fundamental-
mente acciones de capacitacién a las empresas,
buscando una mejor adecuacién de las capacidades
de éstas a la nueva realidad productiva del departa-
mento y la regién. En términos generales ha reali-
zado el tratamiento y andlisis de temas comunes a
programas y proyectos en un territorio de trabajo de
los integrantes de la misma; ha implicado instancias
de reflexién e intercambio sobre las necesidades de
Tacuarembd, apoyando a las instituciones locales

definido por el departamento
de Tacuarembé en ambos casos,
y las articulaciones implican la relacién entre el go-
bierno departamental y actores piblicos como los
Ministerios, Universidad de la Republica, Instituto
Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA),
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), y
privados como la ADT, Asociacién Empresarial de
Tacuarembé (AET), gremiales agropecuarias, gre-
miales sindicales, ONG, organizaciones sociales o
productivas e instituciones de la sociedad civil. Las
relaciones de articulacién en el Proyecto Prospectiva
involucran activa y ampliamente a las comunidades
del territorio, destacando la capacidad propositiva,
y la participacién de mds de 50 instituciones loca-
les y nacionales, que deciden qué futuro pretenden.
Sin embargo, en el caso del PDP, la sociedad civil
ingresa con menor nivel de incidencia directamen-
te en las decisiones, procurando concertar agenda,
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desplegar acuerdos operativos o apoyar desde dis-
tintas instituciones la realizacién de capacitaciones,
asistencia técnica a los efectos del Proyecto.

En cuanto al 4mbito de accidn, el desarrollo de los
vinculos parece ser mds activo en el desarrollo eco-
némico local con el PDP que en el Proyecto Pros-
pectiva, donde se plantea ademds la inclusién de lo
social a lo productivo. Las instituciones del gobier-
no nacional (OPP) han jugado un papel mds activo
en el segundo que en primero, asociado al liderazgo
de la iniciativa. En relacién a la orientacién (verti-
cal/horizontal) que siguen las iniciativas, en ambas
experiencias la mayoria de los encuestados (el 100%
de los encuestados del PDP y el 71% de encuestados
del Proyecto de Prospectiva) coinciden en que pri-
ma un modelo horizontal de relaciones.

RED DETE

néstico compartido, a la construccién de visiones
comunes sobre el desarrollo, el territorio y los desa-
fios que ello comporta, contribuyendo a fortalecer
articulaciones a largo plazo. Se ha relevado ademas,
que han aprendido a interactuar con otras institu-
ciones, concertando voluntades de accién alrededor
de esas visiones.

Sin embargo, es posible denotar que existe una di-
ferencia entre las dos experiencias donde la Mesa
participé. En el caso del PDDP, si bien se inicia pa-
ralelamente (noviembre 2012) a la Mesa (febrero
de 2013 data la primera acta, pero la génesis se re-
monta a mediados de 2012), en su integracién no
estaba prevista la Mesa, sino que el PDP se inte-
gra a participar posteriormente de la Mesa en su
gobernanza como un actor méds y contando con el
espacio como un dmbito de

Ambas experiencias apuntan

consulta. En cambio, en el

hacia una gestién mds propia
del enfoque de gobernanza
democritica para el desarro-
llo de los territorios, que se
caracteriza por la interaccién
de variados actores que to-
man parte en los asuntos del
desarrollo territorial adoptan-
do la forma de red. La admi-
nistracién publica de mayor
jerarquia no juega un rol do-
minante, sino que comparte
procesos de planificacién,
evaluacién y gestién conjun-
ta con otros, desarrollando el
rol clave de integracién de las
instituciones que participan
en la red. Es un modelo mds

“ES UN MODELO MAS
INCLUSIVO DE ACTORES
QUE TOMAN DECISIONES Y
APORTAN FINANCIAMIENTO
INDIRECTO, Y DE LA SOCIEDAD
CIVIL, EN EL CUAL LA
PARTICIPACION PROPENDE
AL EMPODERAMIENTO. LOS
ACTORES DE LA ALIANZA
COMPARTEN VISIONES,
ESTRATEGIAS Y ACTUAN SOBRE
ACUERDOS OPERATIVOS
CON UNA DIRECCIONALIDAD
CONJUNTA, DONDE LA BASE DE
OPERACION DE LA ALIANZA ES
EL TERRITORIO."

Proyecto de Prospectiva, la
Mesa se integré como un ac-
tor mds a la gobernanza de la
iniciativa a través del Comité
y equipo que se configurd a
tales efectos, reconociéndo-
sele un lugar en el mismo a
igual nivel que el resto de las
instituciones. La participa-
cién de la Mesa en esta ulti-
ma experiencia fue clave en
la construccién de una visién
para el ano 2050 del departa-
mento de Tacuarembé y de la
regién. Esto se da a partir del
reconocimiento de los otros
actores y la relevancia que va

generando como espacio en el

inclusivo de actores que to-
man decisiones y aportan fi-
nanciamiento indirecto, y de la sociedad civil, en el
cual la participacién propende al empoderamiento.
Los actores de la alianza comparten visiones, estra-
tegias y actian sobre acuerdos operativos con una
direccionalidad conjunta, donde la base de opera-
cién de la alianza es el territorio.

Este tipo de relaciones de gobernanza podria ser
considerado un activo que apunta hacia procesos
descentralizadores. En ellos, los actores han logra-
do desplegar capacidades diversas, algunas con mds
propiedad que otras. Se destaca el haber aprendido
a trabajar operacionalmente en conjunto realizando
una gestién basada en el “ti haces, yo hago”. En
este proceso de trabajo conjunto pasan del diag-

territorio. La MDLT integra
el Proyecto Prospectiva por
ser un espacio plural de actores donde — ademds de
los otros actores que ya integran el Comité - parti-
cipan organismos publicos como el Ministerio de
Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Empleo
y Formacién Profesional, de la sociedad civil como
la AET, Foro de la Madera, Centro Latinoameri-
cano de Economia Humana, Programa Cardijn, y
el Plenario Intersindical de Trabajadores - Conven-
cién Nacional de Trabajadores, siendo un espacio
que representa a una ciudadania mds amplia.

Ala luz de lo que se desprende de las entrevistas en
cuanto a los resultados y perspectivas de la MDLT,
se ha planteado cudl tiene que ser su rol y si el mis-
mo se mantiene o no. En este sentido, la Mesa esta-
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ria atravesando un periodo en su evolucién donde
se le presentan distintas alternativas a futuro. Las
respuestas de los entrevistados se pueden sintetizar
en cuatro alternativas: 1) proyectar la Mesa a futuro
como parte integrante de la ADT, a partir que los
integrantes de la primera se integren como miem-
bros adherentes de la segunda ; 2) disolver la Mesa
yla ADT y fundir su accionar en una tnica y nueva
institucionalidad (diferente a las existentes actual-
mente) que permita integrar y ampliar instituciones
que hoy no conforman la ADT; 3) a fines de 2016
y a partir de la firma de un memorando de enten-
dimiento entre la Agencia Nacional de Desarrollo
(ANDE) y la ADT para la instalacién en el terri-
torio de un Centro de Competitividad Empresarial
(CCE), se plante el requisito — de acuerdo al orga-

la construccién conjunta. Existe acuerdo que se ar-
ticula y esta articulacién se orienta a la realizacién
de actividades conjuntas, compartir informacion,
participar con recursos humanos y materiales.

CONCLUSIONES

En cuanto ala hipétesis de que la MDLT constituye
un dmbito de construccién de gobernanza multini-
vel contribuyendo en ese sentido a una estrategia de
desarrollo territorial, una primera respuesta a esta
proposicién es claramente afirmativa. La Mesa tie-
ne un rol de construccién de gobernanza en un te-
rritorio donde hay capital social, lo que contribuiria
a mejorar su desarrollo econémico departamental
relativo bajo, lo que estd en consonancia con los tra-

nigrama del mismo — de un Co-
mité Consultivo Local (CCL)
que los actores integrantes de la
Mesa podrian sumarse a parti-
cipar, posibilitando ademds la
convocatoria de otros actores
tanto del sector publico como
del privado. Se prevé que este
CCL se encargue de brindar
orientaciones estratégicas acer-
ca de los segmentos de Micro,
Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMEYS) a ser atendidas y
las cadenas de valor a ser prio-
rizadas en el territorio; y, 4) la
permanencia de la Mesa con su
estructura de funcionamiento

“ESPACIOS COMO LA MDLT
PARECEN SER UN NODO
CLAVE QUE HACE DE
BISAGRA EN LAS RELACIONES
INSTITUCIONALES
LOCALES Y NACIONALES,
PUBLICAS, PRIVADAS Y
DE LA SOCIEDAD CIVIL.
TIENDEN PUENTES HACIA
INSTITUCIONES DIVERSAS
DEL TERRITORIO, POR SU
PROPIA CONFORMACION E
INTEGRACION DE ACTORES"

bajos de Cal (2016) y Rodriguez
Miranda (2017).

Las relaciones de gobernanza
encontradas y el capital social en
el territorio se refuerzan mutua-
mente, pues la contribucién que
hace la Mesa al capital social es
la generacién de un espacio de
articulacién y didlogo multini-
vel. Las acciones de la Mesa se
conceptualizan asi, dentro de
una visién global y como estra-
tegia de gobernanza multini-
vel contribuyente a un proceso
complejo y multidimensional
como es el desarrollo territorial.

actual (como entidad articula-

dora, consultiva y politica), pero en ese caso debe-
ria definir claramente las acciones que va a cum-
plir teniendo en cuenta la instalacién de los centros
de competitividad empresarial, con la creacién del
Comité Consultivo Local y el fortalecimiento de la
ADT como operador territorial del mismo.

En cuanto a las reflexiones que surgen, la MDLT se
ha constituido como un espacio diverso de actores
con incidencia en el territorio, incorporando proce-
sos de decisién con varias racionalidades. Implica
una forma de relacionamiento con el territorio, y
cémo se generan procesos de construccion de capa-
cidades, pues asi es el actor el que termina decidien-
do. La Mesa ha implicado ademds, un espacio don-
de no sdlo construyen quienes participan de él, sino
que permite que otros accionen para el territorio
(facilitando el anclaje de propuestas como el Pro-
yecto Prospectiva o los Centros de Competitividad
Empresarial). Existe cultura para la cooperacién y

Este estudio da cuenta del tipo de procesos de desa-
rrollo territorial que estdn ocurriendo en Uruguay, y
el didlogo de estos procesos con agendas de descen-
tralizacién. Espacios como la MDLT parecen ser
un nodo clave que hace de bisagra en las relaciones
institucionales locales y nacionales, puablicas, priva-
das y de la sociedad civil. Tienden puentes hacia
instituciones diversas del territorio, por su propia
conformacién e integracién de actores. Si bien es
un dmbito que no financia iniciativas directamente,
una caracteristica distintiva del mismo es ser rico en
la incorporacién de instituciones locales, que apor-
tan recursos humanos para su implementacién y
apoyo institucional, que equivale al apoyo politico
de autoridades de diferentes niveles.

Sin embargo, la gobernanza se construye dia a dia,
no de una vez y para siempre, por lo que como pro-
ceso vital es necesario alimentarlo continuamente.
Los esfuerzos locales como la MDLT son conside-
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rados como el impulso para distintos proyectos en
el territorio y podrian generar encadenamientos que
oficien de base y fomenten a nuevas institucionali-
dades que se instalen en el territorio. En este sen-
tido, el escenario de instalacién de los Centros de
Competitividad Empresarial y la integracién de la
Mesa al Comité Consultivo Local se visualiza como
una oportunidad que representa un hito importan-
te de la estrategia de desarrollo a nivel nacional y
departamental, y contribuiria a poner en prictica
algunas lineas de accién previstas en los cuatro ejes
estratégicos del Plan Estratégico de la MDLT. En
este sentido, podria representar la posibilidad de
generar una alianza estratégica con la ANDE , e
incluso una oportunidad para retomar e implemen-
tar —bajo una nueva institucionalidad— alguna de
las acciones que estaban previstas para el PDP, en
cuanto a priorizar otros sectores productivos y ac-
tuar no sélo en clave local sino regional y trans-
fronterizo . De forma inmediata, el reto se plantea
entonces, en términos de configurar una estrategia
de integracién y funcionamiento.

Asi, experiencias como la MDLT son dindmicas,
complejas, individuales y colectivas, vividas por
personas, y combinan un conjunto de dimensiones
objetivas y subjetivas de una realidad histérico-so-
cial. Pero también pueden identificar esas fronteras
histéricamente construidas para transformarlas y
transgredirlas, y a través de la narrativa del territo-
rio trabajar cruzando miradas (mezclando deman-
das con soluciones). El desafio sigue siendo como
sacarle jugo a las diferencias donde la construccién
colectiva es m4s rica.

BIBLIOGRAFIA

« Bonilla, A, Alvarez, I., Sdenz, E. (2014). Politicas sociales
en América Latina y el Caribe: escenarios contempora-
neos, inversiones y necesidades. San José, C.R.: FLACSO
- CAF. Recuperado de http://bit.ly/2EZiivu.

« Cal, D. (2016). Relacionamiento del entramado institucio-
nal del departamento de Tacuarembo para el desarrollo
de la competitividad territorial. Estudio de caso. Tesis de
maestria en desarrollo local. Universidad Nacional de San
Martin Universidad Auténoma De Madrid.

« De la Varga, O., Bustamante, S. (2014). Articulacion pu-
blico privada y la cooperacion descentralizada: puntos de
partida para el fortalecimiento de las politicas publicas lo-
cales. Recuperado de http://bit.ly/2Cgl4JM.

« Gallicchio, E. y Camejo, A. (2005). Desarrollo local y des-
centralizacion en América Latina. Nuevas alternativas de

RED DETE

desarrollo. Programa de Desarrollo Local. CLAEH. Recupe-
rado de http://bit.ly/2GQgepi.

« Krueathep, W. (2008). Collaborative Network Activities
of Thai Subnational Governments: Current Practices and
Future Challenges. Recuperado de http://bit.ly/2EYImb8.

« Magri, A. (2011). Gobernabilidad y gobernanza, dilemas
para el desarrollo politico de las dreas metropolitanas. Te-
sis de doctorado en CC.SS. (pp. 138 a 173). Programa de
Doctorado FCS-UdelaR.

« Martinez Rangel, R., Soto Reyes, E. (2012). El Consenso de
Washington: la instauracion de las politicas neoliberales
en América Latina. Recuperado de http://bit.ly/2EqEIOo0.

+ Rodriguez Miranda, A., Galaso, P., Goinheix, S., Martinez,
C. (2017). Especializaciones productivas y desarrollo eco-
nomico regional en Uruguay. Recuperado de http://bit.

ly/2EghjHXx.

« Vazquez Barquero, A. (1988). Desarrollo local. Una estra-
tegia de creacion de empleo. Ediciones Piramide, Madrid.

AGRADECIMIENTOS

A los referentes institucionales de la MDLT, al Pos-
grado de Economia y Gestién para la inclusién ya
que este trabajo es resultado del mismo. Al profe-
sor Gustavo Ferreira y todos aquellos que consulté
y con quienes compartimos reflexiones para realizar
este trabajo.

FINANCIAMIENTO

En el marco del Posgrado de Economia y Gestién
para la inclusién recibi apoyo econémico (beca) de
la Direccién de Descentralizacién e Inversién Pua-
blica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(Uruguay).

_49-


http://bit.ly/2EZiivu
http://bit.ly/2Cgl4JM
http://bit.ly/2GQgepi
http://bit.ly/2EYlmb8
http://bit.ly/2EqElOo
http://bit.ly/2EqhjHx
http://bit.ly/2EqhjHx

‘.-, | ] —  d

EL ROL DE LA PARTICIPACION EN LA
DEFINICION DE LA ESTRATEGIA DE
LAS CIUDADES INTERMEDIAS

ALAIN JORDA nicio este afio con un articulo sobre la partici-
Experto en Desarrollo Local, acompara pacién ciudadana y la necesidad de disefar su
aplicacién adecuadamente cuando se trata de
definir una estrategia territorial. He dividido
el texto en 4 apartados:

a ciudades intermedias y territorios en
la definicion de sus estrategias de de-
sarrollo. Homologado por URBACT-CE
como experto en innovacion, economia 1. La dificultad para conseguir la transformacién
del conocimiento, promocién del em- de la ciudad

prendimiento y gobernanza local.
Fue Teniente de Alcalde de Manresa, 2. Los temores de la politica respecto a la partici-
paci6n ciudadana

Barcelona durantel0 afos impulsando

el primer Plan de Innovacién Local de . . ., . .
3. La participacién ciudadana como nuevo acti-

Esparia (2004) y presidiendo la red de vo para la gobernanza de la ciudad

Ciudades Eurotowns (2008-2011). Edita

el blog Ciudadinnova desde 2005. 4. Una propuesta para descubrir y experimentar,
en su ciudad, mis métodos de trabajo
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1. LA DIFICULTAD PARA CONSEGUIR
LA TRANSFORMACION DE LA
CIUDAD

El problema para la transformacién de una ciudad
-se entiende que hablamos de una transformacién
deseada, impulsada, canalizada- es que requiere
tiempo, afios, quizd, decenios. Por lo tanto, se ne-
cesita que la ciudad -es decir, el conjunto de sus
actores- mantenga su timén orientado en la misma
direccién durante todo ese tiempo.

Esa necesidad de persistencia encuentra varias
grandes "piedras” en su camino:

¢ los cambios politicos que suelen interrumpir la
trayectoria y decidir iniciar otro camino

* el paso del tiempo tiende a desdibujar los obje-
tivos, a sumirlos en el olvido de forma que se pier-
de el impulso ilusionante que se tenfa y se vuelve
a ser "la misma ciudad de siempre".

El secreto para conseguir llegar a buen puerto y
conseguir superar las piedras del camino estd en
dos elementos clave:

1. En primer lugar, tener una visién del futuro que
queremos para la ciudad que sea capaz de ilusionar
a la ciudadania y a los actores locales.

2. En segundo lugar, se requiere que el conjunto de
la ciudad, es decir, no solo la municipalidad sino
también ciudadanos y actores locales, se implique
y asuma su propia cuota de responsabilidad en el
progreso de la ciudad hacia ese nuevo futuro.

Para alcanzar ambos objetivos, la participacién
ciudadana es imprescindible.

2.LOS TEMORES DE LA POLITICA
RESPECTO A LA PARTICIPACION

El problema con la participacién en general, y mds
auin, cuando se trata de aplicarla a la definicién de
la estrategia local, estd en los recelos de la politica
frente a ella.

Recelos comprensibles puesto que, en muchos ca-
sos, la participacién significa que personas auto-
promocionadas al frente de todo tipo de organi-
zaciones y asociaciones locales tienden a defender
posiciones interesadas de sus propias asociaciones
cuando no, intereses directamente personales pero,
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en todo caso, prescindiendo de una visién global

de ciudad.

La politica teme que el abrir las decisiones a la par-
ticipacién ciudadana tuerza sus planes en direccio-
nes que no tengan sentido o que, incluso, puedan
ser perjudiciales para la ciudad.

Y, sin embargo, ademds de la necesidad expresa-
da en la primera seccién de este articulo, hay otro
elemento que nos encamina hacia la utilizacién de
la participacién. Y ese elemento es la exigencia cre-
ciente de la sociedad de participar en las decisiones
que le afectan. Y eso se aplica tanto al conjunto
de la ciudad como a partes de ella. Asi, tanto los
barrios como los distintos dmbitos (cultura, co-
mercio,...) de la ciudad quieren tomar parte en las
decisiones que les afectan mds directamente en la
vida diaria en su ciudad.

3. LA PARTICIPACION CIUDADANA
COMO NUEVO ACTIVO PARA LA
GOBERNANZA DE LA CIUDAD

Para avanzar en el dilema que he presentado en las
secciones precedentes de mi articulo necesitamos
cambiar nuestra percepcion de los procesos de par-
ticipacién ciudadana. En vez de verlos como una
molestia debemos verlos como una herramienta a
nuestra disposicién que nos permite mejorar todos
los proyectos a los que la aplicamos.

La participacién ciudadana debe ser el medio que
nos permita sumar los conocimientos y las expe-
riencias de la ciudadania para mejorar el disefio y la
definicién de cualquier proyecto. Se trata de activar
la inteligencia colectiva de la ciudad para mejorar
las decisiones de gobierno. ;Qué tal si sumdramos
las opiniones y los consejos de los activistas sociales
locales para impulsar la cultura de recogida selecti-
va de residuos entre nuestros conciudadanos? ;Qué
tal si incorporamos la inteligencia de los taxistas y
conductores de colectivos para redisefar el sistema
de movilidad? ;y las ideas de los vecinos para definir
cémo debe ser la urbanizacién de la plaza central de
su barrio? Espero que estemos todos de acuerdo en
que seria fenomenal poder hacer todo eso.

Si, seria fenomenal poder aprovechar todo ese cau-
dal de inteligencia colectiva en la accién de gobier-
no. Y para que la participacién sea la herramienta
poderosa que nos permita hacerlo, es imprescindi-
ble disenar cada proceso participativo a la medida
de sus objetivos.
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En efecto, lo que es un fracaso asegurado es la apli-
cacién de la misma receta para cualquier proceso
participativo que ponemos en marcha. Al contra-
rio, cada proceso participativo debe ser cuidadosa-
mente disefiado antes de ponerlo en marcha: ;cudl
es el objetivo? ;qué duracién tendrd el proceso? ;qué
etapas vamos a cubrir? ;con qué calendario? ;a qué
colectivo(s) vamos a implicar? ;cudntas personas?
:qué personas? ;qué técnicas participativas utiliza-
remos -entrevistas, encuestas, reuniones, talleres,
debates,...-? ;cudntas sesiones? ;qué punto de par-
tida tomaremos? ;qué resultados queremos alcanzar
-el incremento en las tasas de recogida selectiva de
residuos, la mejora de la movilidad en el centro de
la ciudad, el diseno de una plaza para su uso 6pti-
mo por parte de los vecinos,.....o la definicién de la
estrategia de ciudad-?

Solo podremos tener éxito si desarrollamos los pro-
cesos participativos y la gestién de sus dindmicas
a partir de las técnicas adecuadas. Eso es, los pro-
cesos participativos exigen la implicacién de profe-
sionales especializados capaces de disefiar y gestio-
nar los distintos procesos desde el punto de vista
de la participacién. Obviamente, segun el tipo de
proceso requeriremos también de la implicacién de
profesionales especializados en el contenido de cada
proceso: especialistas en gestion de residuos, en mo-
vilidad, urbanistas,.....o en estrategia territorial.

4. UNA PROPUESTA PARA DESCUBRIR
Y EXPERIMENTAR, EN SU CIUDAD, MIS
METODOS DE TRABAJO

Puesto que la participacién es imprescindible para
definir una estrategia local con vocacién de éxito,
todos los procesos estratégicos que dirijo incorpo-
ran la participacién ciudadana mediante una me-
todologia y un disefio muy especificos para cada
proceso.

Para los que querdis descubrir “in situ”, en vues-
tra propia ciudad, los criterios y las herramientas
que pongo en juego, he disenado un nuevo pack de
servicios para ciudades intermedias. Acabo de lan-
zarlo y permite a las ciudades descubrir lo que es el
Plan de Futuro, sus beneficios, sus criterios y expe-
rimentar, junto a los actores locales, la metodologia
a aplicar como paso previo al proceso estratégico
que quieran desarrollar.

Os invito a descubrirlo, a compartirlo con vuestros
colegas y con cualquier persona o institucién que
pueda estar interesada y a consultarme cualquier

aspecto que deseéis ampliar.

https://ciudadinnova.blogspot.com/2018/01/
estrategia-territorial-y-participacion.html
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NUEVAS PERSPECTIVAS EN LA
RELACION DE LA ECONOMIA SOCIAL
Y SOLIDARIA'Y EL DESARROLLO
LOCAL

GUERNICA FACUNDO VERICAT
LabCoop

ntes de empezar, creo que es importan-
te decir, abiertamente, que lo que voy a
compartir procede de lo construido con
tras, en especial mis companeras de coo-
perativa, pero si, estd personalmente sesgado. Sesga-
do, principalmente, porque estoy convencida de la
forma en cémo se plantea nuestro papel y el de los
gobiernos locales con respecto al desarrollo de nues-
tros barrios, nuestros pueblos, nuestras ciudades.
Mi formacién y experiencia profesional han estado
siempre ligadas a la gestién local y al disefio de po-
liticas de «desarrollo econémico local», donde todo
era muy fécil, sota-caballo-rey: politicas activas de
ocupacién, apoyo al tejido empresarial y comercial,
promocién del emprendimiento y planificacién es-
tratégica del territorio. Todo estaba inventado y lo
importante era aplicar una buena combinacién de
estas lineas politicas y técnicas y saber cudles eran
los factores diferenciales de nuestro municipio, para
potenciarlos y diferenciarnos del municipio vecino.
Pero mi propia evolucion personal y profesional ha-
cia la ESS ha cambiado mi forma de ver cémo los
gobiernos locales pueden y deben intervenir en el
desarrollo de las comunidades y el territorio, don-
de les hemos dado la responsabilidad de garanti-
zarnos una vida vivible. Asi que me he propuesto
compartir con vosotras el hecho de que, aunque no
partimos de la nada (no inventamos la rueda y afios
de préctica y rios de tinta han corrido sobre el «de-
sarrollo econémico local»), tenemos una gran opor-
tunidad, una gran responsabilidad y un montén de
retos para ayudar a los gobiernos locales a cuidar y
amplificar las prdcticas de la ESS.

No partimos de la nada La crisis econémica que
empezd en 2007 obligé a los gobiernos (locales, es-
tatales e internacionales) a revisar los factores que
habian sido considerados bdsicos para el desarro-

llo econémico local en las dltimas décadas. Como
escribia Joan Subirats en 2014, «muchas politicas
que los poderes publicos realizaban parece que van
quedando obsoletas y es necesario repensar qué nue-
vas respuestas encontramos colectivamente ante los
retos comunes que se nos plantean. Y esto afecta
también a los gobiernos locales y a las necesarias di-
ndmicas de desarrollo y sostenibilidad territorial y
local.» Haciendo una sintesis extraordinaria (y re-
duccionista) de los marcos tedricos econémicos que
han dado lugar alas politicas de desarrollo local des-
de mediados del siglo XX, se observa una evolucién
desde la necesidad de atraccién de factores exégenos
y de promocién de las grandes infraestructuras para
poder generar «polos de desarrollo» hacia teorias que
apoyan la necesidad de valorizacién de los factores
endbgenos y de cultura econémica. En paralelo a
las politicas de crecimiento econdémico y su enor-
me influencia en las politicas de desarrollo local,
nace en 1987 el concepto de «desarrollo sostenible»
(Informe Brundtlan), que cuestiona el concepto de
crecimiento y la forma cémo se mide el bienestar.
Asi mismo, nace la teoria del «desarrollo abierto y
enddgeno», que pone el foco en la interdependencia
entre los factores internos en un territorio y lo que
pasa en el resto del mundo, entre desarrollo enddge-
no y globalizacién. Ambos paradigmas son hoy los
marcos tedricos econémicos dominantes y, sumados,
han dado lugar a un tercer enfoque, el del «desarro-
llo basado en el lugar» (Place-based development),
que tanto la OCDE como la Comisién Europea
reconocen hoy como la mejor de las estrategias de
desarrollo local, ya que permite un auténtico desa-
rrollo de abajo-arriba o en red, enfatiza el papel de
los gobiernos locales y valoriza los nuevos procesos
de gobierno basados en la participacién ciudadana
y la cocreacién de politicas pablicas. Como explica
Antonia Casellas, «la crisis econdémica y la necesidad
de revisar las politicas de desarrollo local tuvieron,
en primer lugar, un aspecto positivo, ya que se abrié
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la posibilidad de repensar y cuestionar con libertad
los factores de crecimiento que habfan dominado
el discurso y las practicas en el desarrollo econémi-
co local hasta finales de la primera década del siglo
XXI. Un ¢jercicio dificil antes de la crisis debido a
que la inercia del sistema y los éxitos aparentes silen-
ciaban la posibilidad de anilisis criticos. En segun-
do lugar, también permite plantear la posibilidad
y la idoneidad de nuevas estrategias de viabilidad
econdmica y social que han pasado desapercibidas,
cuando no han sido menospreciadas, por parte de

nombres y apellidos, que tienen responsabilidades
técnicas y politicas en los gobiernos locales han sido
en algiin momento nuestras companeras de fatigas.
Para nosotras hay algunos elementos importantes a
tener en cuenta: los porqués, los quiénes, los cémos
y los qués.

Los porqués.

:Qué significa desarrollo econémico local desde la
perspectiva de la ESS? Nuestro papel deberia ser,
en parte, ayudar a que los equipos técnicos y poli-

los poderes publicos, los
especialistas consultores en

ticos comprendan desde un

desarrollo local y los acadé-
micos estudiosos de la inte-
rrelacién entre la economia
y el territorion. 1 ;Cémo
ayudar a los gobiernos lo-
cales a ayudarnos? Un go-
bierno local puede ser un
elefante en una cacharre-
ria, cuando el tejido de
economia solidaria es de-
licado: si es residual, si las
practicas y organizaciones
somos pequefias y econd-
micamente modestas, si el
nivel de articulacién entre
nosotras es débil o inexis-
tente, si somos prdacticas
fundamentalmente comu-
nitarias o activistas. En
cualquier caso, y por muy
potente que sea el tejido de
economia solidaria en un
territorio, se nos plantea el
reto de transmitir a los go-

“NUESTRA LABOR DEBERIA SER, EN
PRIMER LUGAR, SER HONESTAS CON
LOS EQUIPOS TECNICOS Y POLITICOS
LOCALES Y TRASLADARLES DESDE
UN BUEN PRINCIPIO QUE DEBERAN:
REVISAR SUS CONCEPCIONES
POLITICAS SOBRE ECONOMIA,
ESS Y DESARROLLO LOCAL —EN
ESPECIAL, DEBEMOS DESTERRAR
LA IMAGEN DE LA ESS COMO UNA
ECONOMIA MARGINAL, PALIATIVA
O REPARADORA—; DEBEMOS
COMPARTIR CON LOS GOBIERNOS
LOCALES QUE LA ESS NO ES UN
SECTOR (NI NUEVO NI VIEJO), SINO
UNA FORMA DE ENTENDER EL CICLO
ECONOMICO, LOS ACTORES QUE
INTERVIENEN Y LAS RELACIONES
QUE SE ESTABLECEN, UNA
ECONOMIA ENTERA Y DIFERENTE
DE LA CAPITALISTA, QUE NO
BUSCA ADAPTARSE EN ESTA SINO
SUPERARLA"

inicio que promover la ESS
deberia suponer un cambio
estructural enlasdindmicas
econémicas del territorio,
que no nos conformamos
con un premio a coopera-
tivas o unas charlas en ins-
titutos de secundaria sobre
comercio justo, que quere-
mos un cambio profundo
de las dindmicas econémi-
cas y sociales, que lo quere-
mos todo. Por ello, nuestra
labor deberia ser, en primer
lugar, ser honestas con los
equipos técnicos y politicos
locales y trasladarles des-
de un buen principio que
deberdn: revisar sus con-
cepciones politicas sobre
economia, ESS y desarrollo
local — en especial, debe-
mos desterrar la imagen
de la ESS como una eco-
nomia marginal, paliativa

biernos locales que: somos
pocas y no siempre sufi-

o reparadora—; debemos
compartir con los gobier-

cientemente  articuladas;

nuestras realidades econémicas son modestas; no
tenemos tiempo, estamos mds por el hacer de nues-
tro dia a dia que por el pensar estrategias piblicas.
Pero, tenemos grandes aspiraciones para la sociedad
en su conjunto; somos exigentes, esperamos mucho
de los gobiernos locales, los necesitamos, y no nos
vale cualquier intervencién publica; amamos nues-
tra independencia y capacidad de autoorganizacion,
nos preocupa perderla y nos sentimos a veces des-
bordadas por las demandas de los gobiernos loca-
les. Asi que nos ponemos del lado de los gobiernos
locales que desean ayudarnos, intentando no perder
la visién critica de lo que hacen vy, sobre todo, de
c6mo lo hacen; en especial cuando las personas, con

nos locales que la ESS no
es un sector (ni nuevo ni viejo), sino una forma de
entender el ciclo econémico, los actores que inter-
vienen y las relaciones que se establecen, una econo-
mia entera y diferente de la capitalista, que no busca
adaptarse en ésta sino superarla. También debere-
mos compartir que una politica de promocién de la
ESS no se puede enmarcar en cualquier enfoque del
desarrollo local, sino en uno basado en una visién
compartida en la comunidad sobre su futuro de-
seable, una visién que no puede ser perfectamente
cerrada, pero si lo suficiente como para proveer de
rumbo a las politicas pablicas. Tiene que ser, ade-
mds, un desarrollo holistico, capaz de generar renta
y resolver necesidades materiales, pero también de
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crear a la vez vinculos sociales, conocimiento, em-
poderamiento ciudadano, conciencia critica, soli-
daridad, etc., asi como de desaprender las férmulas
cldsicas de desarrollo local: planificacién estratégica
hacia la especializacion territorial, politicas activas
de ocupacién, promocién emprendedora y apoyo al
tejido empresarial y comercial. Igualmente, asumir
que el desarrollo de la ESS debe estar protagonizado
por la misma ESS y que la administracién local debe
tener un papel facilitador, no sustitutivo, e integrar
que la ESS nace de la prictica y después se hace teo-
ria, pero que en ningin caso hay recetas tinicas, por-
que creemos en el aprendizaje mutuo, pero no en
la transferencia erudita ni en la réplica automadtica.

Los quiénes.

:De quién viene la iniciativa de promover la ESS en
un territorio? Cuando a una administracién local
se le propone promover la ESS en su territorio, es
sutilmente interesante saber de quién viene la ini-
ciativa: ;del personal técnico que cree o practica la
ESS en su esfera personal; del mandato politico que
quiere liderar cambios hacia la ESS; del personal de
confianza politica que empuja las estructuras hacia
la ESS? No es igual convencer al equipo politico
de que tiene que liderar una propuesta técnica, que
convencer al equipo técnico de que una propuesta
politica se debe llevar a cabo. Mal que nos pese,
las administraciones son instituciones fuertemente
verticalizadas y los circuitos de informacién y man-
dato van de arriba abajo, pero las verticalidades tie-
nen sus debilidades y no siempre la circulacién de
mandatos y demandas es lineal ni real. En los ini-
cios, es probable que sea una persona (idealmente,
un equipo) la que encarnard el trabajo de la admi-
nistracién local en ESS. Las personas, con nombres
y apellidos, que lideren el proceso de inclusién de
la ESS en la politica local (a nivel técnico como po-
litico) tienen mucha importancia: la personalidad,
sus vinculos personales con la ESS, la antigiiedad,
su rol dentro de la institucién, el nivel de respon-
sabilidad (especialmente, cuando se trata del nivel
técnico), el volumen presupuestario que gestiona
(especialmente, cuando se trata del nivel politico),
entre otros, serdn elementos que determinardn el
alcance y profundizacién del trabajo en ESS que
se realice. Serd importante que se sientan/consigan
estar acompanadas desde dentro y desde fuera de la
administracién.

Los comos.

;Qué formas de hacer politica de desarrollo local
contribuyen a la ESS? Es importante trasladar a los
ayuntamientos que tan importante es lo que hacen

RED DETE

como cémo lo hacen. Algunos criterios que podrian
servir de referencia son la transversalidad, la copro-
duccién, la cooperacién creativa con la ciudadania
y la paciencia.

Transversalidad.

La ESS no deberia encerrarse en una tinica politica
publica, sino que deberfa irrigar todas las politicas
publicas locales. Es importante ayudar a construir
conflanza interna (entre dreas, servicios, concejalias,
etc.). Es importante plantearles si lo que quieren es
abordar grandes temas que afectan a toda la estruc-
tura administrativa (presupuestos, contratacion,
compras, municipalizacién de servicios publicos,
etc.) o bien, si prefieren centrarse en algunas temdti-
cas concretas (territorio, sostenibilidad, educacién,
cultura, atencién social, etc.).

Coproduccion.

Los gobiernos locales deberfan evitar la tentacién
de hegemonizar el ejercicio politico. La politica lo-
cal de ESS se deberia entender como una politica
bésicamente relacional con la red de agentes que
interactiien en el territorio, para disenar, ejecutar,
seguir y evaluar conjuntamente el ejercicio politico,
en el marco de instancias conjuntas de gobierno,
con funcionamiento democrdtico y competencias
tanto consultivas como decisorias.

Cooperacion creativa.

Las personas deben ser, a la vez, el objeto y el princi-
pal sujeto del desarrollo local. A lo mejor el ayunta-
miento no tiene recursos, pero las personas seguro
que disponen de activos todavia mds valiosos que
el capital ignora o subutiliza: conocimientos, habi-
lidades, experiencia, ingenio, entusiasmo, tiempo,
solidaridad, etc. El reto es mantenerlos activos (el
individualismo, la apatia y el paro los desactivan) y
ayudarlos para que se conecten y detecten posibili-
dades de apoyo mutuo.

Paciencia.

La ESS es lluvia fina. Desarrollarla necesita tiempo
y paciencia; debemos pedir a los gobiernos locales
que se planteen en qué plazos temporales quieren
trabajar y obtener resultados e insistir tanto como
sea posible en que las politicas de ESS deben estar
orientadas a futuro y asociadas a estrategias de largo
plazo. Es también nuestra responsabilidad trasladar
a los gobiernos locales que las iniciativas de ESS se
basan en procesos colectivos y, por lo tanto, su toma
de decisiones es mds pausada; en general es mds s6-
lida, pero muy pocas veces es rdpida ni atiende a
los ritmos que los condicionantes externos quieran
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imponer. Cuando las decisiones colectivas no estdn
maduras, forzarlas es mala estrategia, sélo conduce
a generar falsos acuerdos o desavenencias dificiles
de reorientar. Respetar estos ritmos no siempre es
facil; menos cuando, desde la perspectiva de las ad-
ministraciones, el cumplimiento de plazos pablicos
marca a menudo la agenda y los presupuestos. Sean
cuales sean los criterios y las condiciones internas
de partida, la principal recomendacién que debe-
riamos hacer sobre cémo abordar politicas de de-
sarrollo local es de sentido comun: con lo que ya
hay y con lo que necesita lo que ya hay. A menudo
los gobiernos locales, especialmente desde lo politi-
co, sienten que desconocen la ESS de su territorio.
Deberiamos desaconsejarles que empiecen ninguna
intervencién sin identificar quién estd desarrollan-
do ya précticas de ESS, y que primero se acerquen
a ellas para preguntarles, desde la humildad, qué
puede hacer el gobierno local por ellas. Debemos
velar para que identifiquen, valoren y cuenten acti-
vamente con las iniciativas que vienen rompiéndose
las pestanas para que la ESS sea una realidad en su
comunidad y su territorio.

Los qués.

Pero, por dénde empezar? A menudo muchos
ayuntamientos desarrollan politicas de ESS sin sa-
berlo (mercados de proximidad, medidas contra la
pobreza energética, huertos sociales, etc.). Ayudar-
les a identificar lo que ya hacen, ponerlo en valor y
darle forma de politica puablica integral es también
un paso de autoreconocimiento que los gobiernos
locales agradecen. Cuando los ayuntamientos quie-
ren pasar de una suma de acciones a una politica
local de desarrollo de la ESS, podriamos plantearles
que pueden seguir distintas estrategias (combina-
bles entre si):

Normativas, que favorezcan un marco de relacién
con la ESS, en especial a través de cldusulas sociales
y ambientales, y de revisién e integracién de crite-
rios en sus decisiones de compra publica responsa-

ble.

¢ De fertilizacién, que promuevan el humus que
sostiene y hace crecer el drbol de la ESS: identi-
ficando prdcticas de ESS en el municipio, dando
visibilidad a esas précticas, promoviendo el vin-
culo del tejido asociativo local con esas pricticas,
vinculando la poblacién infantil y mds joven con
el conocimiento de la ESS y quién la encarna en
el municipio, etc.

* De impulso, apoyando la creacién y madura-

cién de iniciativas de ESS e invirtiendo en pro-
yectos emblemadticos que sean tractores; para ello,
cada territorio deberia identificar sus prioridades,
es decir, sus principales necesidades y potenciali-
dades sociales, econémicas, culturales y ambien-
tales.

* De uso, facilitando en el territorio el uso de los
bienes materiales e inmateriales (locales, vivien-
das, herramientas, saberes, cuidados, transportes,
energfa, etc.) y no su propiedad; promoviendo el
compartir por encima del poseer, el acceso libre y
abierto, por encima del acceso propietario.

* De conocimiento, detectando y midiendo el
impacto de la ESS a nivel local, promoviendo la
investigacion en el campo de la ESS y garanti-
zando la evaluacién de politicas pablicas de de-
sarrollo local. Trabajar el desarrollo local desde
la perspectiva de la ESS supone identificar y po-
tenciar aquello que ya existe, hacer emerger nue-
vas realidades de ESS y ampliar sus lazos con las
formas de economia hegemonica que se den en el
territorio.

Podes leer otros articulos del Dossier N°32 de
Economistas Sin Fronteras en https://ecosfron.org/
publicaciones/dossieres-esf/
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Resumen

— Se explica el conflicto por el agua a través de un
modelo analitico elaborado a partir de diferentes
posturas disciplinares del conflicto social y politi-
co, con el fin de contribuir al poder explicativo de
la teorfa del conflicto social. Para tal efecto se recu-
rre al andlisis de caso. Como conclusién se obtuvo
que usar un modelo como procedimiento heuristi-
co facilita la comprensién el conflicto interguber-
namental por el agua a partir del establecimiento
de cadenas causales.

Abstract

— In this paper is explain the water conflict from
a analytical model. The methods used were the
descriptive and analytical since different perspec-
tives of the disciplines. In the research, the model
was used as heuristic method to help at the com-
prehension of the social and political phenome-
non in the area of environmental management, in
particular of intergovernmental water s conflicts.
Itself is established causal links of environmental
significant aspects presents, in general terms, in
others particular water struggles.

Palabras clave: Gestién integral del agua, Con-
flicto sociopolitico, Guerras del agua, Historia
Ambiental

Keywords: Integral management water, Sociopo-
litical conflict, Water wars, Environmental history

INTRODUCCION

El conflicto estd asociado a un conjunto de causas
que varian por regién geogréfica o por sector. De
la misma manera los conflictos por el agua pueden
tener causas genéricas en comin como la escasez
o la inequidad distributiva; sin embargo, el sur-
gimiento y desarrollo de un conflicto en una 4rea
especifica es particular y tnico en cuanto a su di-
ndmica, debido a la actuacién de los involucrados,
asi como el marco normativo e institucional que
rige las relaciones entre entidades de gobierno y
entre la sociedad, a la coyuntura histdrica ademds
de la coyuntura climética que se experimenta en el
momento del surgimiento de las tensiones.

A efecto de que el presente trabajo de cuenta de
un trabajo concreto y empirico se recurre a los re-
sultados obtenidos sobre algunos estudios de caso
que retoman las tensiones acontecidas en la cuen-
ca Lerma—Chapala en México, y en particular de
aquellos que optan por un enfoque politoldgico.
Dicho evento se desarroll entre gobernadores de
dos entidades federativas en México:

Jalisco y Guanajuato durante la tltima década del
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siglo XXy primeros anos del siglo XXI.

Al problematizar la primera percepcién de la exis-
tencia de un conflicto, que diferfa en cierta medi-
da con otras tensiones sociales asociadas a la dis-
tribucién del agua en la misma regién hidrdulica
se descubri6 que las reacciones de malestar que
expusieron algunos actores de procedencia politi-
ca senalaban que el tipo de conflicto era de origen
social y repercutia en la esfera de la politica local.
Este se desenvolvié por actores procedentes de la
esfera publica los cuales a su vez y de acuerdo con
la hipétesis planteada eran alentados por otros ac-
tores procedentes de la sociedad, situacién que a lo
largo de la investigacion con la contrastacién de ca-
sos diferentes de conflictos por el agua presentaban
aspectos similares genéricamente. Con el estudio
de dicho fenémeno se contribuye al conocimiento
cientifico de eventos particulares en un tema global
como es la situacién de conflictividad por recursos
hidricos que en ocasiones los modelo econémicos, y
las politicas de aprovechamiento de recursos natu-
rales trae consigo en la légica de explotacién de los
recursos, no como efecto negativo o anémalo sino
consecuente de la competencia y sobreexplotacién
de dichos y que son caracteristicas propias de las
précticas econémicas en la busqueda de un bienes-
tar socioecondémico.

El modelo es una explicacién sobre el surgimiento
del conflicto y su desarrollo en términos de apro-
vechamiento hidrico, ademds de que proporciona
referentes tedricos sobre los mecanismos formales
e informales en el que se gesta, para poder en un
futuro elegir mecanismos idéneos en el manejo del
conflicto a partir de una base histérica y del cono-
cimiento, desde la Academia, de los aspectos par-
ticulares de cada estructura sistémica dentro de la
tendencia global de la fragmentacién en “nuevos re-
gionalismos”1 que por efectos globales” reducen los
dmbitos de accién, territorializacién y pertenencia
cultural. El modelo presentado es resultado de la
investigacién de campo, andlisis bibliogréfico tanto
del estado de la cuestién como de teorias de largo
alcance como la de Sistemas, Estructural-Funcio-
nalista e Instrumentalista y revisiéon hemerogrifi-
ca sobre la construccién de represas en la Cuenca
Lerma-Santiago Pacifico en México ademds de la
aplicacién de entrevistas semiestructuradas a acto-
res clave que tuvieron participacién en el disefo e
implementacién de las obras de infraestructura hi-
drdulica en Arcediano y San Nicolds.

El conflicto intergubernamental por el agua al inte-

rior de un pais federado como México se caracteriza
por presentar pautas de accion reconfiguradas de las
premisas globales del libre mercado y la democra-
cia. El discurso de la descentralizacién y desconcen-
tracién como garantes de eficiencia administrativa,
que en el manejo del agua se aplica a través de la
gestién por regién hidrdulica en donde los usuarios
y las autoridades deberian de participar de manera
consensual en las decisiones del destino hidrdulico.

En contraste las précticas devienen de nuevo a
cuenta en centralizacién; la adopcién del discurso
global de democratizacién y libre mercado como
coadyuvantes del “desarrollo”, en donde se estimula
la reemergencia de participacién social y ciudada-
na a la par de privilegiarse actividades y sectores
productivos mds rentables para la economia de una
nacion.

Desde una perspectiva teérica general, el conflic-
tointergubernamental por el agua entre estados
federados aparece cuando los instrumentos de in-
tegracién y de cooperacién que se establecen en las
Relaciones Intergubernamentales en lo concernien-
te al manejo del agua por regién hidraulica no son
acatados por los usuarios y/o autoridades encarga-
das del manejo del recurso en una coyuntura de
escasez aparente. En dicha distribucién del agua,
esta es insuficiente para la intensificacién de las ac-
tividades productivas y el desarrollo de las ciudades
debido a las estrategias de distribucién que en oca-
siones sélo se diseian para un corto plazo tomando
en cuenta pocos supuestos hipotéticos o alternativas
con enfoques mds proximos a las atenciones sociales
y mds cercanas a la rentabilidad.

Algunos autores2 subrayan la importancia del con-
flicto politico como una oportunidad para instru-
mentar mecanismos institucionales que permitan a
las partes en conflicto, que en el caso de la gestiéon
hidrica implicarian a los usuarios y autoridades, la
creacién de acuerdos. Aunque la literatura se refie-
re sobre todo a conflictos internacionales, parte del
andlisis se puede extrapolar a conflictos internos
entre representantes de entidades politicas confor-
mantes de una federacién que pese a su mismo ori-
gen politico-partidario entran en conflicto, como
se encontrd en el estudio de caso del conflicto entre
Jalisco y Guanajuato entre los afos de 1997 y 2004.

El conflicto es una situacién en la que dos o méspar-
tes involucradas en un asunto especifico se hallan
motivadas a emprender actividades que se excluyen
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mutuamente. Por lo que el conflicto de acuerdo
con North3, desde la dimensién politica, se defi-
ne como una coyuntura en la que los instrumentos
integradores de orden y Poder (constitucién, leyes,
acuerdos) no operan o son alterados por una de las
partes, que con anticipacién accedieron a imponer
dichos elementos; es decir, como una disfuncién del
orden politico.

El surgimiento del conflicto se da cuando una de
las partes percibe que uno o varios de sus fines, pro-
pésitos, preferencias o medios para alcanzarlos son
obstruidos por las intenciones o actividades de una
o varias de las otras partes. El desarrollo del con-
flicto desde el aspecto politico varia segin la inten-
sidad de la tensién4 o “desacuerdo”, ya que en un
conflicto existe un minimo de acuerdo y este es el
desacuerdo. El conflicto social nace y se desarrolla
en un espacio publico en donde existen, o se preten-
de establecer, reglas y acuerdos de coordinacién en-
tre detentadores de poder y receptores. Dahrendorf
(1959) argumenta que los conflictos estdn basados
en el poder; esto es, entre los que dan el orden, y
que se interesan en mantener el status quo y quienes
lo reciben y se interesan en cambiar este.

Por otra parte, el conflicto se asocia con tensiones y
competencias por bienes y valores entre dos o mds
partes y si estas partes son sociedades o entidades
politicas, la lucha frecuentemente es por territorios,
por recursos naturales, por posturas ideoldgicas,
entre otros aspectos que representan beneficio bajo
esta dptica, el conflicto politico se aproxima al en-
foque antropoldgico.

Desde la dimensién social y de acuerdo con Coser
(1956) las disidencias o desacuerdos se generan y
desarrollan entre individuos o entre grupos que “lu-
chan” por la diferencia de valores, o pretensiones a
status, poder y recursos escasos, el objetivo es neu-
tralizar, ganar, eliminar al adversario.

MODELO DEL CONFLICTO
INTERGUBERNAMENTAL POR EL
AGUA

La finalidad de la creacién de un modelo es utilizar-
lo como procedimiento heuristico que contribuya
a la explicacién y comprensién del conflicto inter-
gubernamental por el agua al interior de una re-
gién hidrdulica nacional o internacional. Ademis se
presenta como un instrumento de “re-descripcién
a detalle”5, como herramienta falible y perfectible
a través de la comprobacién de los hechos y sobre

RED DETE

otros trabajos que retoman el conflicto interguber-
namental en la regién mencionada.

Se establece que el surgimiento del conflicto, enten-
dido como una fase del proceso, se conforma por
un antecedente en una temporalidad casi inmedia-
ta en la cual existen acciones que se eslabonan y
dan sentidos a las tensiones, y por un antecedente
ubicado en una temporalidad mayor en la cual se
sitian eventos de mayor dimensién espacial como
cambios estructurales a nivel nacional o regional en
las cuestiones de la politica econémica y social. Y
eventos particulares, en menor medida, pero recu-
rrentes como sequias y modificaciones de pautas de
accién para evitar situaciones de conflicto entre las
partes y hasta conflictos aislados de corta duracién
o reprimidos por largo tiempo.

Es necesario establecer una linea de tiempo con
eventos directamente interrelacionados a ese seg-
mento temporal en el que ocurren pautas de accién
disidentes al orden preestablecido por los acuerdos
institucionales, y para efectos del modelo, se deno-
mina: la periodicidad entre las acciones inmediatas
y los eventos distantes al conflictivo, en relacién a
su contexto social y politico; los instrumentos de
integracién y cooperacién circunscritos en el marco
normativo; la coyuntura en la que se manifiestan las
tensiones sea climdtica o por eventos que trastocan
el orden preestablecido; los actores y sus proceden-
cias institucionales y sociales.

En conjunto se conforman cadenas multicausales
en las cuales es necesario establecer el contexto an-
terior, es decir, situaciones de normalidad en las que
se desarrollan las relaciones intergubernamentales,
un evento coyuntural que abre la posibilidad de que
las relaciones se reestructuren con tan sélo la exis-
tencia de una tensién de baja intensidad como el
desacuerdo “amigable” o hasta la ruptura de dichas
relaciones. Finalmente, el surgimiento del conflicto
en donde emergen los actores y sus reclamos.

Contexto anterior a un conflicto
intergubernamental por el agua

Anterior a un conflicto intergubernamental existe
una red compleja de Relaciones entre Gobiernos
que es creada y modificada a través del tiempo con
la finalidad de cooperar y coordinar esfuerzos para
el bienestar de la sociedad, en un campo de accién
espacial mayor como elpais y en medida que se arti-
cula dichas relaciones y evidencian eficiencia en un
campo de accién como es la regién.
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En ciertos casos, los recursos naturales son de pro-
piedad nacional, lo cual propicia la necesidad de
crear organismos encargados del manejo institucio-
nal y adaptarlos a la realidad econémica, politica y
social en la cual se encuentra la sociedad; asimis-
mo se crean normas de concurrencia y competencia
para la intervencién de los diferentes dmbitos de
gobierno sobre las pautas de manejo.

A partir de la creacién de los Consejos de Cuenca
en México, cada 4mbito de gobierno adquiere re-
glas sobre como interactuar con los otros niveles y
como “administrar” los recursos, a estas acciones se
les conoce como Relaciones Intergubernamentales
(RIG) y se establecen en los instrumentos integra-
dores:

Constitucién, Leyes, Acuerdos normativos, Nor-
mas oficiales, pardmetros técnicos entre otras dis-
posiciones de cardcter normativo con la finalidad
de generar la cooperacién y minimizar en lo posible
el surgimiento del conflicto en un pais conformado
por dmbitos de gobierno que comparten la sobera-
nia “Cosoberania” y la existencia de ordenes juridi-
cos justificados como dmbitos de gobierno6 ; y por
lo tanto, los acuerdos que se generen deben estable-
cer, la injerencia de cada uno de esos dmbitos.

Cuando las RIGs sufren una discontinuidad causa-
da por situaciones ajenas al marco normativo en una
“coyuntura”, las relaciones se quebrantan y los ac-
tores encargados de continuarlas entran en tensién
y conflicto, ya que cada parte busca la consecucién
y proteccién de sus intereses. La fragmentacién,
desatencién o eliminacién de dichas relaciones se
debe a que las disposiciones legales no son acatadas
por alguna o ambas de las partes involucradas y por
consecuencia alguna de estas se visualizan afectadas
reaccionan ante el desequilibrio. Dicho desequili-
brio puede ser entendido también como una dis-
continuidad del orden establecido en las normas.

Con la finalidad de generar cooperacién y coordi-
nacién en el manejo del agua -recurso que se acor-
dé en la constitucién como de propiedad nacional-,
los instrumentos establecen la manera en que las
entidades politicas deben relacionarse, donde tie-
nen competencia y cuando convergen los distintos
dmbitos para establecer concurrencia para la conse-
cucién de objetivos previamente planeados, progra-
mados y presupuestados.

Para llevar a cabo dichas acciones, en el caso del
agua, se crearon organismos encargados del manejo

integral del recurso, se planificé la conformacién de
regiones hidrdulicas en las que los diferentes dmbi-
tos de gobierno tienen campos de accién estableci-

dos y modalidades de RIGs mediante la firma de

acuerdos.

La coyuntura: escasez de agua en
una region hidraulica de un pais
conformado por entidades libres y
soberanas

A pesar de que los mecanismos propuestos para el
manejo integral puedan ser los idéneos, los con-
flictos por el agua ocurren cuando el stress hidri-
co estd presente en regiones en donde el desarrollo
econémico se acelera. Las causas asociadas al stress
hidrico7 son el manejo inadecuado del recurso y el
cambio climético que ocasiona escasez de agua en
zonas en las que antes abundaba el recurso a tra-
vés de periodos de estiaje largos y/o frecuentes. En
ocasiones, los periodos de estiaje dejan estragos o
secuelas que emergen con mds fuerza en periodos
posteriores.

Cuando el desarrollo de una regién se acelera ya
sea por inercia de los sectores productivos o por las
estrategias gubernamentales, las ciudades crecen y
con ellas el incremento de actividades productivas
de los sectores secundarios y terciarios.

En contraste las actividades del sector primario su-
fren trastornos cuando se incrementa la migracién
humana del campo a las ciudades, también si existe
un cambio cultural respecto al abandono de esas
actividades o si el cambio se relaciona al patrén de
cultivo aunado a la rentabilidad de las actividades
primarias de tecnologia intensiva en detrimento de
las extensivas y de temporal e independientemente
de los impactos ambientales que generen.

En cuanto a la participacién del Gobierno la ten-
dencia es incentivar a los sectores mds productivos
como estrategia para la consecucién del desarrollo.
Esto genera una aceleracién de las actividades pro-
ductivas secundarias y terciarias, y un rezago en las
actividades primarias con tecnologia tradicional, fe-
némeno que no sucede en la agroindustria altamen-
te tecnificada y competitiva en el mercado, si no se
generan politicas publicas de atencién al campo de
manera equitativa y eficiente.

Aunado a este fenémeno el factor climético de los
periodos de estiaje, consecuencia del sobrecalenta-
miento global, incide directamente en la dindmica
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productiva en la regién que experimenta los efectos
del desarrollo econémico mencionados anterior-
mente. Al escasear el agua por la alteracién del ci-
clo natural hidrico, la disponibilidad para satisfacer
las necesidades tanto productivas como humanas
disminuye. Ante dicha situacién los organismos
encargados del manejo del agua crean estrategias
para solventar el problema que un primer momento
parece coyuntural8.

Las estrategias entonces se orientan a replantear
las disposiciones acordadas en los instrumentos de
integracién y cooperacién entre los dmbitos de go-
bierno y estrechar mds las RIGs con la finalidad de
hacer frente a la coyuntura de escasez.

No obstante, cuando las partes no sobrellevan ca-
balmente las nuevas disposiciones o la interaccién
de los usuarios y autoridades rebasan lo predispues-
to en los acuerdos, dichas disposiciones devienen
“aparentemente” engafosas, hasta que alguna de
las partes implicadas en el acuerdo, en este caso al-
gunas de las entidades politicas observan que sus
intereses estan siendo afectados a causa de la maxi-
mizacién de otra u otras de las entidades.

Es entonces cuando, a pesar del conocimiento del
contexto ambiental de escasez, los representantes
de dichas entidades reaccionan y manifiestan su
inconveniencia respecto a la manera en cémo se es-
tan sobrellevando los acuerdos planteados y ante la
situacién surgen tensiones que amenazan la conse-
cucién armoniosa de las RIGs.

En México, desde la tltima década del siglo XX,
en especial en las regiones hidrdulicas del centro-
occidente y norte, la escasez de agua por el cambio
climdtico ocasiond estragos fuertes. Desde 1996
hasta 2003 han sido afos deficitarios en lluvias en
la regién occidente de la cuenca Lerma-Chapala,
por lo que desde 2003 y, en buena medida, hasta el
afo 2007 se present6 uno de los periodos mds drds-
ticos y prolongados de deficiencia de agua en los di-
ferentes sectores productivos y zonas urbanas9, sin
descartar la presencia de lluvias de manera irregular
hasta el afio 2016.

Los periodos de estiaje independientemente de su
duracién dejan secuelas sociales y econdémicas que
dificultan la gestién del recurso natural y la necesi-
dad de replantear medidas normativas que anticpen
los efectos que ocasionan dichas crisis o en el mejor
de los casos mecanismos idéneos para hacer frente
al malestar que pueda surgir por la escasez.

RED DETE

Conflicto e intervencion de actores en
su surgimiento

Los representantes de las entidades politicas que-
conforman la regién hidrolégica Lerma-Chapala-
Santiago, ante las exigencias de usuarios al interior
de su circunscripcién y la incapacidad de solventar
el problema, tienden a recurrir a otro 4mbito de go-
bierno - en el caso de México al 4mbito federal- con
la finalidad de solucionar el problema de forma in-
tegral. La interaccién de los actores en la busqueda
del cumplimiento de sus intereses, entendidos estos
como necesidades asociadas al uso del agua, se de-
nomina proceso de interface.

En dicho proceso, hay un detonante inicial, en este
caso la disponibilidad insuficiente del recurso hidri-
co y su conservacion, la cual afecta a los usuarios de
los diferentes sectores productivos. Entonces ante la
escasez de un recurso y por consecuencia una dis-
tribucién “limitada” y hasta ineficiente en algunos
casos, inicia la competencia por el agua.

Una vez que los usuarios ante la limitada disposi-
cién del recurso acuden a sus autoridades locales
y regionales para exigir respuesta, las autoridades
buscan una solucién integral con las otras instan-
cias institucionales, es decir dmbitos de gobierno y
organismos creados que tienen injerencia en el ma-
nejo del recurso.

Por consecuencia inicia la competencia por el agua
a través del acaparamiento del recurso al margen de
las disposiciones preestablecidas institucionalmente
(instrumentos de integraciéon y RIGs), que se valen
de las redes informales de compromisos y favores;
mientras se establecen otras disposiciones acordes
que devuelvan la consecucién armoniosa de las
RIGs en términos del manejo del recurso.

Las circunstancias que llevan a los representantes
de dos o mds entidades a entrar en conflicto por la
defensa de los intereses de sus circunscripciones es-
tan relacionadas a las actividades productivas estra-
tégicas desarrolladas en cada entidad politica. Los
usuarios del campo, en especial los usuarios que
requieren agua de afluentes superficiales, a través
de sus representantes de gobierno compiten con los
usuarios de las ciudades.

Es decir, en un escenario en donde el manejo del
agua se realiza por regién hidrolégica y esta a su
vez estd conformada por entidades politicas libres
y que comparten la soberanfa con un dmbito ma-
yor como el federal en el caso de México- princi-
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pio de cosoberanial0, existe la posibilidad de que
dos entidades politicas contiguas, en términos de
cuenca, con actividades estratégicas “antagénicas”
compitan por el recurso hidrico al punto en que sus
representantes politicos entren en conflicto.

Mientras en una entidad las actividades producti-
vas estratégicas puedan ser las del sector primario
en otra el interés estratégico se puede centrar en las
actividades procedentes de los sectores secundarios
y terciarios; de dicha situacion se infiere que el tipo
de actividades de cada entidad son antagénicas en-
tre si, pese a que deberfan ser complementarias en
términos de teoria regional.

Los usuarios que intervienen en el surgimiento del
conflicto difieren de acuerdo a la entidad politica y
al tipo de actividades que se realiza en cada una. En
una entidad politica, digase regién administrativa,
departamento o estado con sus debidas diferencias
sociales, politicas y ambientales, en la que las activi-
dades productivas estratégicas son las del sector pri-
mario, los usuarios interesados en la disponibilidad
del recurso son principalmente los de la produccién
agricola y pecuaria, en especial los que dependen
del riego. Agroindustriales, Minifundistas auténo-
mos o agrupaciones de agricultores en unidades de
riego o distritos, de acuerdo a la estructura agricola
existente en México. Su capacidad de intervencién
en la toma de decisiones publicas depende de su im-
pacto directo en la economia local, regional y na-
cional a través de sus acciones productivas.

En la otra entidad politica en la que las actividades
estratégicas son las provenientes de los sectores se-
cundarios y terciarios, el tipo de usuarios es diverso,
varfa desde el ciudadano comin que utiliza el agua
para su uso domestico, agrupaciones no guberna-
mentales que buscan la utilizacién sustentable y
hasta el usuario industrial.

De igual forma que los usuarios agricolas su capaci-
dad de intervencién en la toma de decisiones estd en
funcién de su poder econémico y de la capacidad
de organizacién ciudadana para movilizar asocia-
ciones o llevar a la discusién publica las acciones
pertinentes para la solucién del problema.

En ambos casos, existen actores lideres de agrupa-
ciones que representan intereses de grupo y/o in-
dividuales y los estdn presentes en los medios de
comunicacién. También estdn los actores que re-
presentan instituciones pﬁblicas como son, repre-
sentantes de gobierno, directores de organismo de

administracién regional, lideres de organizaciones
no gubernamentales, entre otros.

El conflicto intergubernamental por el agua surge
al momento en que la proporcionalidad de distribu-
cién del agua se altera y los usuarios manifiestan sus
tensiones con mayor frecuencia e intensidad ante
sus autoridades pertinentes. Por minima que se la
alteracion, el déficit provoca graves problemas en las
actividades productivas en corto y mediano plazo.

LA CUENCA LERMA-CHAPALA, UN
BREVE CONTEXTO EN TONRO A LOS
CONFLICTOS POR EL AGUA

De acuerdo con Guzmdnll, la adopcién del pro-
yecto de las comisiones por cuencas hidrolégicas
de los grandes rios, en la adaptacién del Tennessee
Valley Authority a los intereses de industrializacién
agricola en la década de los cincuenta consistié en
concebir a la regién hidrolégica como un detonador
de desarrollo econémico.

Las inversiones para el campo desde entonces y has-
ta finales de los ochenta siempre se destinaron al
apoyo para el desarrollo de zonas de riego en cuanto
a su tecnificacién e inversién en tecnologias para
la mejora de los cultivos y obtencién de mayores
rendimientos econémicos, a pesar de que paulati-
namente se descuido también a esta actividad.

De tal suerte, la utilizacién intensiva del recurso
hidrico y la operacién intensificada de la infraes-
tructura evidencié un desgate que si bien era justifi-
cado por las épocas de bonanza intermitente en las
décadas de los cuarenta y cincuenta con la adopcién
de los criterios de la revolucién verdel2 los acuerdos
normativos presentaban holgura o flexibilidad en
cuanto a los criterios econémicos y ambientales de
sustentabilidad; es decir, rehabilitar lo desgastado y
asumir los costos econdémicos de dicho desgaste son
cuestiones que se empiezan a discutir, realmente, a

partir de la altima década del siglo XX.

Desde el reparto agrario, pasando por el cardenis-
mo y la revolucién verde, se manejaba un doble dis-
curso en el sistema politico en pos de la industria-
lizaci6n agricola.

Por un lado, estaban las disposiciones constitucio-
nales y premisas cardenistas del reparto agrario y
del agua; la supresién de los grandes latifundios
para dejar la existencia del ¢jido y la pequefia pro-
piedad y por otro la proteccién de la agroindustria
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tecnificada y sustentada por grandes capitales; ya
que se visualizaba ésta como el ejemplo a seguir

para el desarrollo econdémico de la actividad agri-
colal3.

Se tiene dato histérico y evidencia que existieron
latifundios que no fueron afectadosl4 por las dis-
posiciones normativas y hasta lograron los favores
politicos de representantes de gobierno, erigiendo
de esa manera una elite agricola que serd la precur-
sora del agroindustrial que compite y mantiene ca-

pacidad de injerencia en la Politica del siglo XXI.

En cuanto a la proteccién de latifundios, esto refe-
ria a la no afectacion de grandes extensiones de tie-
rra, tarifas reducidas del agua o hasta eliminacién
de pago de derechos ademds de privilegios de uti-
lizacién de grandes cantidades del recurso. Dicha
dindmica propicié la lealtad de la que se consolido
como la elite terrateniente agricola con las institu-
ciones de gobierno.

El doble discurso aplicado, en torno a la reforma
agraria es claro, el Cédigo enlista mds de diez cir-
cunstancias en virtud de las cuales se les mantiene
como inafectables a los latifundios. Sobresale la em-
pecinada defensa a la agroexportacién, que en aquel
entonces controlaban empresas trasnacionales, al
respecto se mencionaban a los ingenios cafieros, las
fincas productoras de pldtano, café, drboles frutales,
y un largo etcéteral>.

Antes de la firma del Acuerdo de Coordinacién
entre los estados conformantes de la regién de la
cuenca Lerma—Chapala, el marco normativo y la
experiencia técnica que México desde décadas atrds
adquirié en la distribucién del agua proporcionaron
procedimientos claros para el andlisis y medicién
del agua superficial existente, desde una perspectiva
técnica. Sin embargo, la deficiencia del monitoreo
de la calidad del agua aunada a la falta de concien-
cia sustentable no impidieron el deterioro de la cali-
dad del agua, lo cual repercutié intermitentemente
en periodos de estiaje.

Desde el aspecto social y econédmico, el Estado a
partir de sus instituciones federales establecia las
bases y las dindmicas “uniformizadas” para la ope-
racién de los programas de infraestructura uso y
manejo de agua tanto en lo urbano como en lo ru-
ral a la par del reparto agrario que paulatinamente
fue cesando.

Por otra parte, la inversién y el esquema financiero
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de la cuenca Lerma—Chapala no diferian de la del
resto del pais a pesar de que progresivamente llego
a ser una de las cuencas mds productivas y la que
aglutina la principal aglomeracién poblacional del

paisl6.

En una cuenca que presenta, desde los afios cin-
cuenta, un crecimiento poblacional que se conglo-
merd en zonas urbanas, un crecimiento econémico
por la diversidad de actividades que se incentivaron
y por consecuencia una alta utilizacién de agua, los
criterios de inversion y financiamiento por parte del
gobierno eran insuficientes para abastecer a la de-
manda y atender los problemas asociados a la cali-
dad del agua, dicho esquema se basaba en ejecutar
gastos de distribucién en detrimento de la infraes-
tructura de almacenamiento que se deterioro ante
la falta de mantenimiento.

El denominado “pacto cardenista” referente a la po-
litica de reparto agrario empezé a perder vigencia
cuando las obras de infraestructura hidrdulica cesa-
ron y se inicio la incorporacién de criterios neolibe-
rales de autosuficiencia agricola, descentralizacién
de la administracién de infraestructura, autoges-
tién, coordinacién y democratizacién en el proceso
de planeacién y pago de derechos de uso del agual?.

Ante dicha situacién, el pago real de los usuarios
tanto del dmbito urbano como del rural estaba por
debajo de los costos de operacién y precios reales
del agua, justificados por los constantes subsidios
implementados por el Estado bajo el esquema de los
modelos econémicos vigentes desde los cincuenta y
hasta finales de los ochental8.

La falta de eficiencia administrativa para recuperar
el cobro real de la prestacién del servicio, inoperan-
cia de los esquemas de vigilancia en la distribucién
del recurso entre unidades de riego, distritos, ejidos
tecnificados entre otras estructuras de riego, el dile-
ma de la propiedad del agua en tanto esta se visuali-
za como bien social y no como un bien econémico.

En la cuestién del riego agricola, existia un acuerdo
corporativo en el que las elites del agro negociaban
los planes de riego, los financiamientos de Banrural
y los precios de garantia. Segtin los autores, para ob-
tener algin apoyo econémico o tramitar cualquier
propuesta ante las instituciones, los agricultores es-
taban sujetos a dirigirse anticipadamente ante las
jefaturas de los distritos de riego, dicha aseveracién
no se pudo comprobar mediante el trabajo de cam-
po directol9.
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Por consecuencia, a partir de la década de los se-
tenta, los requerimientos de agua para actividades
urbanas y rurales se incrementaron pero ante la
insuficiencia financiera y de gestién del recurso las
tensiones de los usuarios hacia las autoridades fue-
ron frecuentes.

Frente al sistema politico centralizado que exigia el
intervencionismo estatal para el cumplimiento del
modelo de desarrollo estabilizador y los esfuerzos
por mantener una sociedad pasiva entorno a las
précticas politicoinstitucionales, los conflictos no
lograban tener proyeccién més alld de donde acon-
tecian debido a que los representantes de las institu-
ciones politicas lograban establecer acuerdos con los
lideres y representantes de las diferentes estructuras
agricolas20 y a su vez estos tltimos “dialogaban”
con los usuarios “desprivilegiados” que manifesta-
ban descontento con la finalidad de encontrar solu-
ciones inmediatas a las peticiones.

Se trataba de evitar que los “desprivilegiados” 21
como grupo dominado adquirieran conciencia de
su estatus y asi evitar un conflicto latente. Dicha
dindmica al menos fue frecuente entre usuarios de
los Distritos de Riego 011 y 84 en Guanajuato, o al
menos asi lo manifiestan algunos usuarios del dis-
trito 011 en entrevistas anénimas realizadas.

Hasta que el sistema centralizado y corporativista
se desgasté. Por consecuencia surgié un escenario
de intervencién o una interface en la que los repre-
sentantes de los estados reestructuran de manera
incipiente las relaciones intergubernamentales que
antes eran subordinadas a las decisiones ejecutivas
federales, a pesar de la falta de “descentralizacién
real” que s6lo permite una desconcentracién de
funciones, si solo si las disposiciones locales con-
cuerdan con las del poder ejecutivo federal22.

La situacién de desgaste del recurso, los efectos ad-
versos de la agricultura de regadio, calificada por
Mestre (1997) como irracional, y la frecuente con-
frontacion, pasiva, estatal por la disminucién del re-
curso, que si bien las disputas intergubernamentales
antes de 1989 eran sofocadas por la federacién; en
el siglo XXI dichas disputas adquieren una inten-
sidad mayor que evidencia actividad real de disi-
dencia entre los involucrados, ya que el conflicto
intergubernamental se hace mds complejo como se
demuestra mis adelante.

A finales de la década de los ochenta se evidencia
el desgaste del sistema y la adopcién de nuevas po-

liticas acordes a las dindmicas globales neolibera-
les que tomaron auge en dicha época. Una de las
medidas tomadas en la administracién ejecutiva de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), a quien se
le reconoce por impulsar medidas neoliberales du-
rante su periodo de gobierno, fue la creacién de un
organismo descentralizado para el manejo del agua.

La Comisién Nacional del Agua (CNA ahora
CONAGUA) creada en 1989 como organismo des-
centralizado de gestién retomé la regionalizacién
por cuencas hidroldgicas. Simultdneo a este proce-
so acontece la conformacién del primer consejo de
cuenca conformado entre los estados circundantes
a la cuenca Lerma—Chapala—Santiago y la elabora-
cién de programas para la asignacién de agua entre
usuarios y otro de ordenamiento de los aprovecha-
mientos hidrdulicos y saneamiento de la cuenca, di-
chos programas sentardn las bases para la elabora-
cién de un “acuerdo de coordinacién” mds estricto,
detallado y con mdrgenes normativos de observan-
cia que anteriormente devenian en equivocos.

Dichos acontecimientos marcan el inicio de la tran-
sicién politica hacia la descentralizacién, la cual re-
estructurard las instituciones y el margen de accién
de la sociedad en lo concerniente a la concientiza-
cién del uso del agua. En 1989 se celebra el conve-
nio de colaboracién entre los cinco estados confor-
mantes de la cuenca Lerma—Chapala—Santiago.

Con este hecho se reestructuran las RIGs, las cua-
les transitan de un esquema de subordinacién en el
que la interaccién entre dmbitos de gobierno esta-
tal s6lo se establecian para el protocolo o medidas
de coordinacién y tinicamente quedaban en el dis-
curso mientras las disposiciones de facto devenian
de la centralizacién ejecutiva federal a través de las
instituciones dependientes a uno de negociacién en
donde los organismo de cuenca, los usuarios con
cierta legitimidad en cuanto a su adhesién al conse-
jo, y las entidades federales negocian las reestructu-
raciones en cuanto a lo previsto en la Ley de Aguas
Nacionales los esquemas de distribucién y porcen-
tajes asignados a los diferentes usos.

Dichas Rig’s evolucionan a través del tiempo y del
cambio social y politico de un esquema en donde
las relaciones informales calificadas como cliente-
larescorporativas predominaban, a un esquema in-
cipiente de dominio de las relaciones formales alu-
didas o retomadas como recurso de defensa en el
surgimiento de un conflicto entre actores sociales y
politicos. Pese a que, la intervencién de los grupos
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de poder, digase agroindustriales, industriales, poli-
ticos y asociaciones civiles inciden de acuerdo a sus
intereses.

En el nuevo esquema, los representantes de los esta-
dos participan de facto en la creacién de las nuevas
pautas de accién del quehacer publico a la par de
otros actores sociales procedentes de la “vieja es-
tructura de elite” tanto politica como econémica
(del campo y la ciudad) y de nuevas corrientes ideo-
l6gicas como el “ecologismo”, en conjunto se for-
mula una dindmica sociopolitica compleja, “nueva
férmula politica” de relaciones intergubernamenta-
les que no s6lo abarcan la interaccién de los actores
procedentes del gobierno sino también de actores
sociales y econémicos con capacidad de injerencia
en la toma de decisiones23.

RESULTADOS DEL MODELO COMO
PROCEDIMIENTO HEURISTICO Y
PUNTOS CONCLUYENTES

El conflicto intergubernamental por el agua surge
debido a que los representantes de gobierno, alen-
tados por actores (individuales y/o en grupo) con
capacidad de intervenir en las decisiones publicas,
tratan de asegurar el abasto del recurso para los
usuarios de sus entidades politicas y al verse obsta-
culizados en el proceso tienden a competir y reali-
zar actividades en las que se excluyen mutuamente.

En términos tedricos, se establecen instrumentos
de integracién y cooperacién de aplicacién univer-
sal como el establecimiento de leyes, instituciones
y acuerdos vigentes a las diversas realidades de las
diferentes sociedades regionales del pais, al mismo
tiempo que se establecen dindmicas de interaccién
formal como relaciones entre entidades, justificadas
y formalizadas a nivel legal para la accién publi-
ca “soberana” de cada estado. Con la premisa de la
coordinacién, entre los componentes de la regién
hidrdulica, sin que ninguna de las partes rebasara
las facultades del dmbito federal encargado de la
administracién arménica de los recursos y de la ob-
servancia y arbitraje de las RIG's.

De incurrir en desajustes o tensiones se procedid
a la reestructuracién continua de los instrumentos
y modificacién de preceptos legales sin atender el
problema de fondo: la distribucién, el saneamiento
y por consecuencia la escasez progresiva.

En cuanto a las relaciones informales, en la medida
que el interés publico caracteristico de las entida-
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des politicas coincidia con el interés particular o de
grupo se fueron desatendiendo los instrumentos de
integracién y cooperacién, ocasionando la fragmen-
tacién del interés general en intereses de grupos,
tanto econdémicos como politicos. Por consecuen-
cia, las relaciones intergubernamentales tuvieron
que reconfigurarse tomando en cuenta el conflicto
como un indicador de la necesidad de cambio de
viejas pautas por otras acordes a la coyuntura.

Retomando el ajuste o cambio de las instituciones
para el manejo del agua y la cuestién agropecuaria,
durante el siglo XX las instituciones destinadas a
dichos asuntos se reestructuraron, se fusionaron o
desaparecieron con el fin de hacer frente a los cam-
bios sociales y politicos tanto de impacto global
como local que atanen a la cuestién del uso y ma-
nejo del agua.

Cuando las RIGs sufren una discontinuidad cau-
sada por situaciones ajenas al marco normativo en
una “coyuntura’, las relaciones se quebrantan y los
actores encargados de continuarlas entran en ten-
sién y conflicto, ya que cada parte busca la consecu-
cién y proteccién de sus intereses tanto los de grupo
como los de entidad politica.

La fragmentacién, desatencién o eliminacién de
las RIGs se debe a que las disposiciones (tratados,
acuerdos, leyes, reglamentos, etc.) no son acatadas
por alguna o ambas de las partes involucradas y por
consecuencia, quienes se visualizan como afectados
reaccionan ante el desequilibrio. Dicho desequili-
brio puede ser entendido también como una dis-
continuidad del orden establecido en las normas.

La manifestacién de un conflicto por el agua con
repercusiones intergubernamentales no fue prevista
en el marco de accién por parte de las autoridades
federales y estatales, debido a que las pautas de ac-
cién formal, respecto a la armoniosa relacién inter-
gubernamental, estaban predispuestas en acuerdos
normativos y proyectos aprobados aunque no del
todo en tiempo y forma.

Inclusive, ninguna de las partes involucradas en el
conflicto habia previsto que se llegaria a una disi-
dencia de intereses moderada, al grado que se mani-
festard publicamente las posturas de cada represen-
tante. Como se demuestra en la tesis, los problemas
sociales asociados al manejo y distribucién de agua
en cada estado, ademds de la presién de grupos de
poder, alentaron a que los representantes tomaran
las posturas manifestadas y expuestas en la inves-
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tigacion.

En lo que respecta a la validacién de la coexistencia
de érdenes juridicos, es decir de soberania estatal y
soberanfa federal como se formula en los Articulos
39 y 40 de la Constitucién Mexicana, se percibe
al momento en el que las disposiciones federales se
interpretan como parciales por alguna de las partes.
La participacién social contribuye a que los precep-
tos constitucionales e internacionales prevalezcan
sobre medidas estratégicas propuestas por las ins-
tituciones, como se evidencié con la propuesta de
la Ley general de aguas 2015, desechada a partir de
la reaccién social que evité medidas severas en el
abasto limitado que proponia e hicieron prevalecer
el estado de Derecho en el cual se cimienta la base
ideolégica de la constitucién y de los paradigma de
sustentabilidad e igualdad social que se pregonan
internacionalmente.

Las Rig’s en paises federados son mds percepti-
bles debido a la existencia de diferentes dmbitos de
gobiernos que comparten la Soberania “Cosobe-
ranfa”24, que coexisten o son coextensos y subor-
dinados en ocasiones a un orden juridico supremo
como es la constitucién. No obstantes, la centrali-
dad de las decisiones lo son también en cambio en
paises de conformacién politica unitaria las decisio-
nes regionales adquieren mayor peso.

El conflicto estd asociado a un conjunto de causas
que varfan por regién geografica o por sector, los
conflictos por el agua pueden tener causas genéri-
cas en comtn como la escasez o la inequidad distri-
butiva; sin embargo el surgimiento y desarrollo de
un conflicto en una drea especifica es particular y
Unico, debido a la actuacién de los involucrados en
dicho, al marco normativo e institucional que rige
las relaciones entre entidades de gobierno y entre la
sociedad, y al momento histérico en el que se desa-
rrolla.

Se pensaria que la meta actual de las instituciones
politicas es crear mecanismos éptimos para que la
gestién del agua entre entidades politicas no desen-
cadene conflictos politicos que impidan una gestién
6ptima y/o alteren acuerdos legales o en su caso que
los conflictos devengan en cooperacién.

El conflicto intergubernamental, conformado por
las tensiones sociales que repercuten en la esfera
politica, nace y se desarrolla en un espacio publico
en donde existen, o se pretende establecer, reglas y
acuerdos de coordinacién entre detentadores de po-

der y receptores.

Este se basa en el poder; es decir, entre los que dan
el orden, y que se interesan en mantener el status
quo y quienes lo reciben y se interesan en cambiar
este al momento en que sus intereses no son refle-
jados o la utilizacién de recursos naturales como el
agua no es garantizada.

En particular, la relacién de poder en la cual surge
el conflicto no es asimétrica del todo dado que gru-
pos econémico-sociales tienen capacidad de alterar
las decisiones politicas “por su cuota de poder” ga-
nada por favores o apoyos sostenidos por estos ha-
cia el posicionamiento de un candidato politico en
visperas de eleccién creando asi una nueva “formula
politica” dindmica entre quienes gobiernan y quie-
nes son gobernados y esta se hace presente en una
coyuntura en la que los instrumentos integradores
de orden y Poder (constitucién, leyes, acuerdos) no
operan o son alterados por una o ambas de las par-
tes, que con anticipacién aceptaron la imposicién
de tales instrumentos, ya sea por consentimiento
mutuo o porque la misma ausencia de reaccién por
parte de los receptores del poder se interpreté como
aceptacion25.

Ademds se deduce a partir de los hechos y el abor-
daje tedrico que, los efectos medio ambientales por
el cambio climdtico asociado a las accione humanas
de transformacién de insumos para la produccién
industrial y abastecimiento alimentario (sobreuti-
lizacién de recursos) para solventar las actividades
productivas propician que las reglas propuestas y
aceptadas por los grupos humanos entorno al apro-
vechamiento de los recursos, de manera equilibra-
da, sean modificadas o no acatadas por alguna o
ninguna de las partes. Esto se da al momento en
que las partes evaldan las acciones tomadas por
el antagonista en detrimento suyo y de las reglas
propuestas surgen tensiones que busca modificar el
consensus iuris26 ya que el que se visualiza como
afectado afirma que dicho consenso ya no opera.
Es asi como inicia una cadena de causalidades que
llevan a replantear o desaparecer los elementos de
integracién (recuérdese que estos son pautas de ne-
gociacién y cooperacién entre dos o mds partes) y
sustituir estos por tensiones conflictivas que exigen
sometimiento o replanteamiento segin el grado
de intensidad de la tensidn; de tal suerte se com-
prueba el siguiente supuesto: El conflicto intergu-
bernamental por el agua surge como resultante de
la presién de la dindmica productiva al interior de
entidades politicas en una regién que comparte el
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recurso, al percibirse escaso inicia una competencia
para proseguir las practicas que contribuyen al cre-
cimiento econdémico y de manera paralela conser-
var las RIG’s formales e informales que benefician a
dicho proceso, y cambiar aquellas que no se ajustan
a la realidad particular desde la éptica de cada par-
te. La redefinicién del concepto de conflicto inter-
gubernamental por el agua desde los resultados de
esta investigacion refiere a: toda aquella interaccién
contenciosa y de competencia que sigue un proceso
de surgimiento y desarrollo, a veces hostil, entre dos
0 mds partes compuestas por un actor representan-
te, o representantes, del gobierno de cada entidad
politica, los cuales cambian el orden prevalecien-
te de las relaciones establecidas entre gobiernos a
causa de la incompatibilidad de expectativas, ac-
ciones presentes y futuras que afectan el equilibrio
y la cooperacién propiciados por los instrumentos
de integracién principal, las Constituciones de las
naciones.

Un conflicto de esta indole estd compuesto por mul-
tiples actos que se inscriben en una sucesién légico-
causal de hechos a través del tiempo. La magnitud e
impacto de un hecho especifico no implica que éste
sea el conflicto en si mismo sino un eslabén mas.
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Mesopartner

MIJAL SAZ

Licenciada en Trabajo Social. Magister en De-
sarrollo Local. Doctoranda en Comunicacion.
Especialista en desarrollo territorial. Docente
universitaria. Miembro de la Red DETE y Direc-
tora de la Revista DyT

n esta oportunidad entrevistamos a Frank

Waeltring, quien nos invita a conocer

Mesopartner, su origen, enfoques, y las

metodologias de trabajo que utilizan en
los territorios. Frank es miembro de Mesopartner
desde 2004, vive en Alemania y, en la actualidad,
trabaja en la Unién Europea en temas de desarrollo
econémico local y social especialmente en las dreas
rurales.

Hoy Mesopartner cuenta con cinco socios quie-
nes viven y trabajan en Europa (Alemania y UK),
Asia (Vietnam), Africa (Pretoria, Sudafrica) y La-
tinoamérica (Argentina). Si bien Frank se discul-
p6 previo a la entrevista por, segtin él, su limitado
espafol, es de destacar que la fluidez y el léxico
utilizado a lo largo de la conversacién ha sido de
alto nivel, ademds de su empatia y buena predis-
posicion.

Te voy a hacer una pregunta bdsica: ;qué es Me-
sopartner?

- (Se rie) nosotros decimos siempre que Mesopart-
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ner es una microempresa globalizada, en el sentido
que somos cinco socios que viven en diferentes pai-
ses pero, al mismo tiempo, que trabajan en diferen-
tes continentes. Y es una microempresa globalizada
porque estamos viviendo en las zonas donde esta-
mos trabajando. Fundamos Mesopartner en 2003
viviendo en diferentes paises, y la idea fue tener una
red de socios que aunque estén trabajando en el
mismo tema, el desarrollo econémico local, y usan-
do también enfoques similares que desarrollamos
en conjunto, tenemos la posibilidad de vivir en di-
ferentes paises. Ulrich estd viviendo en Chascomus
(Argentina), yo soy el tnico que vive ahora en Ale-
mania, Cristian estd viviendo en Hanoi (Vietnam);
John vive en Pretoria (Africa del Sur), y Marcus vive
en New Castle, Inglaterra. Es una compafiia, pero
en realidad es una red, no solamente una red de
consultores, sino una compafnia propia con proyec-
tos que trabajamos en conjunto, con instrumentos
similares y proyectos en comuin, pero también pro-
yectos individuales. Cierto porcentaje de los ingre-
sos se queda dentro de la compania para los gastos
de la misma.

:Cudles son las perspectivas y enfoques desde los
cuales trabajan?

- Mesopartner es la estructura, el contenido estd
relacionado con el desarrollo econémico local y el
desarrollo territorial, esto es, como podemos desa-
rrollar territorios desde diferentes perspectivas. Una
perspectiva es el trabajo en desarrollo econémico
local, esto es, cémo trabajar con una comunidad
que se quiere desarrollar desde sus diferentes secto-
res econémicos. Otra perspectiva es el trabajo sobre
clusters, tratando de apoyar la mejora de los mis-
mos, en este caso se trata de como un grupo de em-
presas quiere mejorar su eficiencia en un territorio
y ello puede involucrar a diferentes comunidades.
En otros casos la actividad se centra en el apoyo al
sistema local de innovacién, donde trabajamos con
comunidades tratando de buscar innovaciones pro-
ductivas en actividades locales. Asimismo, hacemos
estudios de caso con los cuales estamos trabajando
y nos fijamos en las capacitaciones necesarias para
que las personas puedan desarrollar sus propias es-
trategias de desarrollo. Al mismo tiempo también
disenamos las politicas locales de desarrollo en el
sentido de coémo podemos apoyar los sistemas loca-
les de innovacién, cémo podemos apoyar clusters,
cé6mo podemos desarrollar politicas industriales,
pero desde el nivel meso. En realidad, el nombre de
Mesopartner viene de este nivel meso que actiia de
soporte mediante politicas enfocadas al desarrollo

econdmico local. Este es el significado para noso-
tros del nivel meso, esto es, se trata de un elemento
vinculador entre el mundo empresarial y el contex-
to territorial. Ustedes ya conocen el enfoque de la
competitividad sistémica y sus distintos niveles de
andlisis.

Una cosa importante es que en estos Gltimos afos
nos dimos cuenta que también es muy importante
la cultura, los temas socio culturales, y reflexiona-
mos mucho sobre cémo se puede intervenir en te-
mas complejos, en sistemas de complejidad. ;Cémo
podemos vincular la cultura en este contexto de
relaciones complejas? Nosotros pensamos que ne-
cesitamos desarrollar y utilizar instrumentos distin-
tos si queremos hacer cambios en el mundo local,
que es un mundo complejo. Incluso muchos paises
donantes de cooperacién internacional para el desa-
rrollo enfocan su apoyo pensando en la forma como
suponen que funcionan los sistemas bdsicos, pero
en sistemas complejos ello no es asi. Este es uno de
los temas en que estamos pensando ahora, cudl es
nuestro rol en el desarrollo de los sistemas locales
y cdmo podemos encontrar con los/as actores lo-
cales, enfoques que permitan trabajar en sistemas
complejos, para los cuales no hay recetas o solucio-
nes preconcebidas. Hay que probar y experimentar,
explorar, y éste es ahora nuestro enfoque pero, al
mismo tiempo, nuestro proceso de aprendizaje, es
decir, buscar formas o caminos mejores con nues-
tros enfoques.

:Desde qué enfoque partieron cuando empeza-
ron a trabajar como empresa? ;Cudles fueron
los momentos importantes o los hitos que suce-
dieron y los invitaron a pensar que tenian que
modificar la forma de actuar, la necesidad de
introducir innovaciones al enfoque, de trabajar
con nuevas herramientas ya que las que tenian
no eran suficientes?

- La empresa empezé en 2003, con Jorg Meyer-
Stamer, fundador de Mesopartner, colega de Paco
Alburquerque en los cursos sobre Desarrollo Eco-
némico Local que se impartian en el Centro Inter-
nacional de Formacién que la OIT tiene en Turia
(Italia) en aquellos afios. Jérg hizo entonces una pro-
puesta para crear una revista especializada en desa-
rrollo econémico local a fin de exponer estrategias,
politicas y conceptos, no sélo desde una perspectiva
académica o cientifica sino tratando de incorpo-
rar también las ensefanzas del trabajo en terreno,
en las experiencias de diferentes paises, utilizando
siempre un enfoque participativo de desarrollo eco-
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némico local. Desde 2003, el enfoque principal se
centré en la planificacidn estratégica del desarrollo
econdmico local desde los municipios y las empre-
sas, especialmente en los paises en desarrollo. En
este contexto también los donantes implementaron
politicas de apoyo dirigidas a la empresas, pero sin
conocer claramente sus demandas. Estas dos raices
fueron el origen del nacimiento de Mesopartner.
:Cbémo implementar un enfoque de desarrollo eco-
némico local involucrando a las empresas y el dina-
mismo del mercado, y cémo se pueden desarrollar
las estrategias con la participacién activa de las per-
sonas en los territorios? En ese momento hicimos
una aportacién importante con el enfoque para la
Participacién y Accién de la Competitividad desde
Abajo (PACA), un planteamiento original donde se
involucra fuertemente a las empresas y a los actores
involucrados en el desarrollo econémico local, a fin
de realizar con ellos el trabajo de campo para cono-
cer cudles son las demandas de las empresas pero,
también, para incorporar el conocimiento que tie-
nen las empresas. Muchas veces las organizaciones
de apoyo piensan que ellos tienen el conocimiento
de la situacién, pero al realizar las entrevistas, que
es donde tienen que escuchar mds y comunicarse
con las empresas, entienden que el camino para de-
sarrollar iniciativas concretas es donde ellos pueden
aprender pero también donde ellos pueden desa-
rrollar confianza con las empresas. Desde el sector
publico se suele pensar a menudo que ellos conocen
bien la demanda de las las empresas mientras que,
de hecho, las empresas casi siempre suelen pensar
que no estdn involucradas en los planes que se di-
sefian desde el sector publico. La idea de PACA
era, pues, desarrollar un enfoque mds vinculado
al entendimiento del mercado, involucrando a los
empresarios para entender mejor cudles son sus de-
mandas concretas. Es ahi donde deviene la idea del
nivel meso, pensando cémo vincular las empresas
con este apoyo desde una forma mds interactiva. De
este modo, PACA es un enfoque que trata de hacer
un andlisis rdpido basado en entender mejor el sis-
tema productivo local, la complejidad del mismo,
pero sin pretender hacer un gran estudio; encontra-
do personas con motivacién de cambio, y abiertas
a asumir ellas mismas la responsabilidad para em-
pezar con algunas iniciativas de aprendizaje. Con
PACA se generaron iniciativas rdpidas, desarrolla-
das entre tres y seis meses, trabajando en conjunto
con nuevos actores, conectando nuevas personas
con motivacién, donde ellas mismas hicieran una
operacién de apoyo y de capacitacién, acercando la
demanda y la oferta, mostrando que se pueden ha-
cer cosas aunque el entorno sea dificil.

RED DETE

:Cuiles son las organizaciones de apoyo que in-
tervienen y qué tipo de propuestas realizan?

- Pueden ser publicas y privadas, y depende del ni-
vel de desarrollo, por ejemplo, en paises o regiones
con algunos actores u organizaciones que dan capa-
citacién en las empresas u otros servicios de apoyo
a la produccién, aunque a veces sin una vinculacién
con la demanda verdaderamente existente. Enton-
ces, con las empresas locales, y mediante un andlisis
rapido, puedes encontrar empresas con demandas
especificas, por ejemplo, de tecnologfa y su utili-
zacién, lo que permite orientar la busqueda de la
oferta adecuada para atender esas demandas y, en el
caso de no encontrarla, tratar de buscarla de algin
modo para traer ese conocimiento necesario. Asi
surgio la idea de las iniciativas rdpidas, con acciones
de corto plazo como herramienta importante para
el desarrollo econdmico local, con iniciativas con-
cretas y motivadas por el conjunto de las personas.
En vez de empezar con proyectos grandes, como
en el enfoque de la planificacién estratégica, empe-
zamos con estas iniciativas répidas, concretas, con
participacién y toma de responsabilidad local.

:Por qué son importante estas iniciativas de cor-
to plazo?

- Con estas iniciativas de corto plazo podemos co-
menzar a desarrollar las primeras formas de con-
flanza y de aprendizaje colectivo, lo cual permite
avanzar en los necesarios cambios de mentalidad.
Hay personas que creen que hay que buscar ganan-
cias rdpidas, pero nosotros creemos que las ganan-
cias rdpidas no tienen esa logica necesaria para una
iniciativa de cambio que requiere cierto tiempo y
que no es algo fécil, ya que tiene que ver con un tra-
bajo colectivo de las personas que tienen, ademds,
que desarrollar confianza entre ellas en el territo-
rio. En suma, tienen que conocerse, hacer algo en
conjunto para mostrar responsabilidad y también
desarrollar la idea hasta el final.

Apoyamos estas iniciativas rdpidas, y también al-
gunas veces, las iniciativas de més largo plazo, so-
lamente cuando vemos que existe suficiente apoyo
de las personas. Hay una tercera forma, bastante
nueva para nosotros, que se llama “face to fail ex-
periments”, que son experimentos donde con muy
pequenas actividades puedes ver cémo funciona el
sistema, por ejemplo, con pequefias pruebas se pue-
de detectar si existe una persona u organizacién que
puede desarrollar algo nuevo, un nuevo producto
o nueva red de contactos con otras empresas. Con
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el face to fail experiment se puede hacer un taller
con los posibles involucrados y analizar si existe
suficiente energia y sinergia; y lo hacemos invitan-
do a algunas personas que sean significativas para
pensar juntos y encontrar el tema que las personas
quieren conocer y ver cudles son las posibilidades de
apoyo, para asi tener una idea mds clara.

Entonces, ;este seria el enfoque desde el que es-
tdn trabajando en la actualidad?

- Si, porque entendimos algo mejor la complejidad
del sistema productivo local y porque estamos tra-
bajando con las mismas personas, organizaciones,
como los paises donantes, desde hace mucho tiem-
po. Asimismo, nos cuestionamos sobre qué es po-
sible hacer, hasta qué punto se puede hacer algo,
y nos dimos cuenta que para desarrollar nuevas
iniciativas, hay que involucrar a nuevas personas y
otras ideas, y muchas veces tenemos que buscarlas
en personas que se comportan diferente, que entien-
den los procesos de forma diferente y, por ejemplo,
pueden ser mds exitosos aunque las circunstancias
sean las mismas.

:Un ejemplo de estas nuevas personas y nuevas
formas a incorporar?

- Conozco una experiencia de un agricultor que
se dedica a la horticultura, que buscando nuevos
mercados en las ciudades mds grandes, encontré un
sistema de logistica para trasladar los productos a
un precio mds bajo de lo normal. La pregunta en-
tonces es: ;Por qué él puede hacer ésto aunque es un
pequeno productor, y qué se puede aprender de él?
También se trata de pensar como involucrarlo a él,
e invitar a otros que tengan interés en diversificar su
forma de produccién. En el taller hay que indagar
entonces sobre cudl serfa la forma de trabajar para
aumentar su produccion, aunque muchas veces es-
tos agricultores tienen una capacidad limitada para
ampliar su produccién. Este es un ejemplo muy ba-
sico. En general buscamos empresas o agricultores
como en este caso, enfocados en quienes tienen un
comportamiento diferente, y por qué.

Me parece muy interesante esto que estds plan-
teando porque para ustedes significa salirse del
foco del cual estaban trabajando y cuestionarse
con quién y para quién trabajan. Ahora bien, pu-
siste en juego la palabra “energia” y dijiste que
lo que buscan es ver cuél es la energia que sale
de este tipo de talleres. ;Qué significa energia?

- Es muy buena pregunta. La energia tiene que ver
con desarrollar, tener las ganas de crear algo, tener
ganas de emprender, de realizar algo, lo cual no
se encuentra solamente en el dmbito del desarro-
llo econémico local o el desarrollo de un producto.
Tiene que ver también con el proceso de aprendi-
zaje, con la innovacién social, la incorporacién de
instrumentos y nuevos enfoques. El interés de cam-
biar algo en un momento determinado no es sufi-
ciente para una persona, lo cual implica la energfa
de caminar en esa direccién, de probar, de fallar
pero también de aprender en este proceso, de tener
una idea de vida y entender el mundo. Puede ser
que quieras entender y hacer un producto nuevo,
pero también puede ser que quieras entender cémo
se puede hacer para cambiar una situacién social,
la situacién ecoldgica en un drea, ya sea de forma
individual o colectiva.

Esto fue lo que pas6 con Mesopartner, al principio
disenamos un instrumento como fue PACA, y des-
pués desarrollamos instrumentos adicionales para
tener un enfoque de desarrollo y de proceso. Poste-
riormente, nos abrirnos también a otros temas, no
sélo el desarrollo econémico local, sino también el
desarrollo de redes e innovacién. Y el tercer paso,
que fue importante para nosotros, vino al pregun-
tarnos cudl era el éxito que teniamos. Fuimos cri-
ticos con nuestro enfoque y nos planteamos qué
pensarian nuestros clientes. Como ya he senalado,
al estar insertos en sistemas complejos hay que ex-
perimentar, explorar. No se puede disefar un plan
para los préximos afos y sélo implementarlo.

En la complejidad de los procesos de desarrollo
econémico local pueden utilizarse otros elementos.
Nosotros estamos trabajando, por ejemplo, con un
instrumento que se llama Cynefin framework, de
Dave Snowden, donde se diferencian cuatro ele-
mentos: lo obvio, lo caético, lo complicado y lo
complejo. Permite identificar temas y ayuda a to-
mar decisiones segin sean los contextos y proce-
sos. Existen diferentes soluciones, por lo que no hay
buenas précticas o mejores practicas, sino diferentes
soluciones. Y ahi aparece el tema de la complejidad.
Cuando entras en temas complejos no hay expe-
riencias previas, se necesita ver como funciona el
sistema.

Entre lo complicado y lo complejo, los instru-
mentos que funcionan en un tema complicado no
funcionan en un tema de complejo. En el pasado
proponifamos soluciones y utilizamos instrumentos
en dreas que eran complejas con acciones pensadas
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desde lo complicado. De ese modo, aunque diversos
expertos intervinieron, su trabajo no resulté. Nues-
tro desafio es, por tanto, entender cémo podemos
movernos en el tema de complejidad, y el enfoque
se centra en que tenemos que experimentar mucho
mds con grupos, ver cémo reacciona el sistema,
cémo reaccionan las personas, entender por qué las
cosas no funcionan. Nunca se va a entender todo el
sistema, pero podemos comprender un poco mis,
a través de la experimentacién algunos temas, de-
finiendo lo complicado y lo complejo. Un ejemplo
que yo tengo ahora en Alemania: desde hace diez
afos venimos hablando sobre el cambio del modelo
energético, queremos salir del carbén como fuente
de energia y avanzar hacia un uso extensivo de las
energfas renovables. Politicamente decidimos que
en 2040 6 2050 el 80% de nuestra energfa tiene que
ser energfa renovable. Cuando empezamos a hablar
sobre este tema, hace 10 afos atris, nadie entendia
c6mo se podia desarrollar este tema, al ser un asun-
to demasiado complejo. Entonces tuvo lugar mucha
investigacién, pruebas, iniciativas, también del go-
bierno, para ver cémo funcionaria el sistema, y dén-
de podemos entrar en algunos puntos con energias
solares o edlicas, y de ese modo se produjo un paso
desde lo complejo a lo complicado. Otro ejemplo
son los paises donantes de la cooperacién interna-
cional que en algunos casos analizan y dicen lo que
hay que hacer, y no dan espacio para experimentar.
En una consultoria a donantes, trabajamos la idea
de experimentar mucho mds con las personas en los
territorios y también a un nivel mds alto, y se plan-
te6 céomo podemos cambiar el sistema de apoyo
para que todos tengan mds flexibilidad para probar.

Y por qué pensis que los donantes, me refiero
a los organismos internacionales mds conoci-
dos no dan estos espacios de experimentacién,
financiando de hecho experiencias

- Algunos llevan a cabo un tipo de gestién adapta-
tiva y estdn incorporando el tema de la complejidad
pero la légica de muchos hasta hoy continta desa-
rrollando los proyectos en forma bastante lineal, y
los gobiernos tienen que implementar la planifica-
cién y justificar los fondos, con esa misma légica.

Necesitamos otro enfoque, tenemos que evaluar
problemas mds grandes, tal vez mds complejos, y
para ello no podemos usar los mismos instrumen-
tos. Por ejemplo, en Alemania estd hoy muy can-
dente el tema de los refugiados, tenemos mds de
un millén de refugiados, y todo el sistema politi-
camente populista viene de una visién del mundo

RED DETE

muy lineal, con propuestas que son solamente entre
blanco o negro. Entonces tenemos que buscar cua-
les son nuevas formas de redes y nuevas formas de
soluciones. No hay soluciones tinicas. Y esto es tam-
bién un tema de desarrollo econémico local, cémo
podemos en el contexto en el cual estamos traba-
jando crear nuevas formas de redes con las cuales
experimentar y buscar nuevas soluciones que fun-
cionen.

Hoy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
muestran en la Agenda 2030 que los problemas son
mds complejos en el mundo y que hay que buscar
soluciones a temas desde diferentes perspectivas, es-
trategias de comunicacién y probar nuevas formas
de involucrarse.

Para vos, ;cudles son los principales aprendiza-
jes que tiene Mesopartner a la fecha?

Nuestro aprendizaje es que existen posibilidades de
desarrollo local o regional, que son algunos de los
grandes cambios que se necesitan, pero también es-
tan los pequenos cambios. Yo creo en las personas
y en que ellas mismas pueden tomar responsabili-
dades. No importa si estoy viviendo en una drea
muy pobre o en un pueblo o ciudad, tiene que ver
con personas que quieren hacer algo y tienen una
motivacién. Me pasa cuando doy clases de desarro-
llo econémico y los estudiantes se ponen a hablar
sobre las grandes estructuras internacionales, pero
yo creo que el desarrollo empieza en tu localidad
y tu comportamiento. A través de la metodologia
PACA aprendi mucho de ésto, siempre se pueden
encontrar personas con ganas de hacer algo con-
creto y sustancial, con sentido. Esto es el primer
aprendizaje para mi.

Otro aprendizaje también bastante fuerte para Me-
sopartner es que no podemos generar impacto de
largo plazo sin instituciones sélidas, y ésto implica
cambio de mentalidades y, en general, no estamos
listos para este cambio. Yo soy bastante critico por-
que en algunos paises no hay cambios en las re-
glas de la sociedad y, muchas veces, aunque se de
un proceso de aprendizaje, el impacto del trabajo a
largo plazo no es tan grande. Entonces, la pregun-
ta siempre es ;por dénde empezar? Para que pueda
existir un cambio, en muchos paises se debe empe-
zar a nivel local. Depende del entorno institucional,
lo que estd también relacionado con la cultura del
propio pais, region o territorio. Las instituciones
son un mirador de cémo piensan las personas, qué
creen del gobierno o de las organizaciones. Esto es
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también un aprendizaje para mi, nosotros podemos
entender estas limitaciones pero también tenemos
posibilidades de hacer cambios con un impacto es-
tructural.

Recién nos damos cuenta de que muchos paises
donde estamos trabajando a nivel local poseen una
historia cultural que tenemos que entender mejor.
De ahi viene el tercer aprendizaje que tiene que
ver con el tema de la complejidad, porque hay que
tener claro que aunque desarrollemos nuestra vida
y trabajo en un d4rea especifica estamos entrando
en temas que no entendemos por completo y, por
tanto, no podemos solucionar, ya que hay una gran
diferencia entre soluciones obvias, complicadas y
complejas. Y es bastante probable que si en un drea
cadtica, proponemos intervenciones simplistas, se
acaben produciendo mds caos que soluciones. El
ultimo aprendizaje para mi tiene que ver con que
no importa si son temas de lo social, econémico o
ambiental. Al final todo es cambio social, ya sea
para vivir mejor, con la familia, en nuestro entorno,
o en nuestro pais. Todo tiene que ver con nuestra
vida social.

Una dltima pregunta, ;cémo ves a Mesopartner
dentro de 10 afios?

- Yo espero que podamos encontrar mejores for-
mas para enfrentar sistemas mds complejos, ya que
buscamos diferentes formas de comportamiento en
comparacién con muchos otros consultores. No-
sotros como empresa, nos damos la posibilidad de
experimentar y explorar con otros colegas en los
diferentes paises donde trabajamos, y nos pregunta-
mos y esforzamos en entender también a través de
la experimentacién.

Espero que sigamos trabajando asi, pero no sola-
mente en desarrollo econémico local, sino apoyan-
do el cambio institucional, lo cual puede ser local
pero también puede ser mds amplio. Tenemos que
continuar trabajando en los diferentes paises a tra-
vés de redes, ya que hay hoy muchas redes interna-
cionales donde diferentes ONG's se juntan y traba-
jan sobre algunos temas, en los cuales los gobiernos
o los paises donantes no estdn adn listos para hacer-
lo. Este, creo que es nuestro proceso de aprendizaje,
ir buscando nuevos clientes que quieran tener ese
proceso de exploracién y de aprendizaje con no-
sotros, aunque no es algo facil porque hay clientes
que son muy abiertos, pero otros no. Nosotros, en

diez afos hemos realizado un cambio importante y
buscamos la posibilidad de contar con clientes que
quieran hacer este camino con nosotros.

Algo mds que quieras aportar a lo que te estuve
preguntando, que te parezca relevante dar a co-
nocer.

- Todo lo que conté se refiere al fuerte cambio ope-
rado en estos afios en nuestra compafia. Jérg Me-
yer-Stamer, el fundador de Mesopartner, muri6 en
2009 y él habia sido la persona que buscé a las de-
mds personas para montar la empresa, por ejemplo,
a Ulrich Harmes-Liedtke 0 a mi mismo. Sin em-
bargo, tras su fallecimiento tuvimos que encontrar
nuestra nueva forma de red como compafifa.

Lo que me gusta mucho es que siempre nos estamos
preguntando hasta qué punto estamos buscando
algo nuevo, porque siempre termina dependiendo
de nuestra forma de sobrevivir. Estamos todo el
tiempo buscando y me gustaria que en los préximos
diez anos tengamos también esta forma de motiva-
cién como empresa, pero también para el trabajo
que estamos dando a otras personas. Sucede que las
localidades y las empresas pierden la motivacién de
probar algo nuevo, porque la cotidianeidad es ago-
tadora, muchas veces estamos cansados, todos tene-
mos responsabilidades, familia y todo eso. Siempre
estamos preguntdndonos porqué hacer un esfuerzo
pero creo que eso no tiene que ser un obsticulo, y
requiere respeto y responsabilidad con las cosas que
hacemos.

® @ mesopartner

connect the dots
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Conceptos basicos
de economia

En busca de un enfoque ético,
social y ambiental

Francisco Alburquergue

SDeusto

RESENA: “CONCEPTOS BASICOS
DE ECONOMIA. EN BUSCA DE
UN ENFOQUE ETICO, SOCIAL Y

AMBIENTAL"

FRANCISCO ALBURQUERQUE
~| Nacido en Cordoba (Andalucia) en 1944.

b £5 consultor internacional en Desarrollo

1 Economico Local e investigador asociado
‘B de Orkestra-Instituto Vasco de Competiti-
vidad. En la actualidad es asesor regional
del Programa de Formacion en Desarrollo
s Cconomico Local con Inclusién Social
para América Latina y El Caribe (www.
conectadel.org), del Fondo Multilateral
de Inversiones (FOMIN), Grupo del Banco

Interamericano de Desarrollo.

a Serie Desarrollo Territorial de la colec-

cién de Publicaciones de la Universidad de

DEUSTO, a través del convenio que tie-

nen el Instituto Vasco de Competitividad
—Orkestra- y la Facultad Regional Rafaela, de la
Universidad Tecnolégica Nacional, acaba de publi-
car el libro de Francisco Alburquerque: “Conceptos
basicos de economia. En busca de un enfoque éti-
co, social y ambiental”, 2018.

El libro hace un recorrido por los principales con-
ceptos de la economia, a lo largo del cual va mos-
trando un distanciamiento critico sobre las expli-
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caciones convencionales de la misma y ofreciendo
ideas y hechos para le reflexién propia de cualquier
lector o lectora del libro.

El libro comienza senalando la necesidad de incor-
porar un enfoque integrado del sistema econémico
como subsistema del medio natural del que forma
parte, y dentro del contexto social correspondien-
te. El andlisis del sistema econémico y la organiza-
cién territorial de la produccién son contemplados
en detalle, a partir de una referencia destacada a
la matriz de relaciones intersectoriales que, pese a
sus limitaciones, ofrece una visién mucho mds inte-
resante sobre la articulaciéon o desarticulacién pro-
ductiva de la economia, que los habituales datos de
las macro-magnitudes econémicas que recogen los
Sistemas de Contabilidad Nacional. Posteriormen-
te, el andlisis de las relaciones econémicas con el ex-
terior, la importancia del Sector Publico y el sistema
monetario y financiero completan dicho recorrido,
para concluir con el andlisis de la dindmica econé-
mica, el crecimiento y el desarrollo econémico.

La posicién del autor queda bien reflejada en la cita
que él mismo incluye al comienzo del libro:

“La explicacién convencional de la teoria econémi-
ca que se divulga en los manuales afirma que los
precios se forman en el punto donde se encuentran
la oferta y la demanda en los mercados. Cuando
terminé mis estudios de economia pensé en solici-
tar el «libro de reclamaciones» para protestar con-
tra algunas teorfas que me habian explicado en la
Facultad, ya que los supuestos bdsicos de la teoria
econémica vigente no me convencian. Hoy siento la
necesidad de acudir a algtin juzgado de guardia. Es
quizd la razén principal por la que me animé a es-
cribir este libro. Uno tiene la sensacién de que le to-
maron el pelo, aunque no estoy seguro del grado de
conciencia sobre este hecho de parte de muchas de
las personas que tuve como profesores. Pero sobre
esa fantdstica construccién tedrica siguen estando
situados gran parte de los argumentos en la versién
mds vulgar de la economia, divulgada reiterada-
mente por los grandes medios de comunicacién de
masas. De este modo, la falta de seriedad se da la
mano con la ignorancia o, sencillamente, con la es-
tupidez”.

http://mdt.frra.utn.edu.ar/web/Noticias-ampliar.
aspx?s=257&i=310

https://www.orkestra.deusto.es/es/investiga-
cion/publicaciones/libros-informes/desarrollo-
territorial/1600-conceptos-basicos-economia-bus-
ca-enfoque-etico-social-ambiental

https://issuu.com/maestriadesarrolloterritorial/
docs/libro_conceptos_basicos_economia_di
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NUEVA SECCION. FORMACION PARA
EL DESARROLLO TERRITORIAL.
EL ROL CLAVE DE LA UNIVERSIDAD.

Por Pablo Costamagna

Doctor en Estudios del Desarrollo.

Magister en Administracion de Negocios. Contador Publico Nacio-
nal. Docente universitario. Director de la Maestria en Desarrollo
Territorial de la UTN-Rafaela.

os territorios estdn viviendo momentos cuya

gestion requiere de una interpretacion de la

complejidad para la que no siempre estdn

preparados. En paralelo, algunas Univer-
sidades estdn reflexionando sobre el cambio en las
relaciones con la sociedad con planteos sobre cémo
se co-construye conocimiento junto a los distintos
actores.

Esta mirada interpela procesos tradicionales de
formacién e investigacién que concentra su trabajo
en entender las problemdticas, construir en forma
ailada el conomiento para luego transferir y ahi
termina la funcién. En muchas pricticas, sobre
todo en procesos sociales esto no alcanza; ya no
sirve s6lo diagndsticos sefialando qué es lo que se
debe hacer, el planteo es entrar en una construc-
cién colectivo desde la accién..

En este sentido comienzan a aparecer procesos for-
mativos que incorporan a su propuesta pedagdgica
nuevos espacios en donde ademds de la teoria que
emerge del intercambio de saberes con especialis-
tas y de las reflexiones sobre la practica a través de
casos de estudio, se trabaja a partir de los acon-
tecimientos y problemdticas que surgen de expe-
riencias que permiten trabajar sobre el cambio y el
futuro con una dialéctica que no concluye en un
saber acabado y definitivo.

La comprensién de elementos como el dialogo, la
facilitacién, la mutua influencia entre lo formativo
y lo politico, la importancia de la identidad cultu-
ral y las influencias externas se van desarrollando
en distintos lugares de América Latina y por eso la
necesidad de esta seccién que nos permita apren-
der sobre estas propuestas.

Es por esto, que en esta oportunidad compartimos
la experiencia de conformacién de una red de uni-
versidades en Argentina.
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Loza - Sudrez

CONFORMACION DE LA RED DE
UNIVERSIDADES DE DESARROLLO

TERRITORIAL EN ARGENTINA

GABRIEL SUAREZ. ANTECEDENTES

Lic. en Administracion. Magister

en Desarrollo Econémico de Amé- ajo la iniciativa conjunta de estudiantes y

rica Latina. Secretaria de Investi- docentes de la Licenciatura en Desarrollo

gacion y Extension IAPCS - UNVM. Local-Regional, se llevaron a cabo en 2010

Coordinar de la carrera Lic. en De- las Primeras Jornadas de Desarrollo Local

sarrollo Local Regional - UNVM. y las Primeras Jornadas sobre Cooperacién Inter-

Miembro Red DETE nacional y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Con una gran convocatoria y referentes nacionales

GIMENA LOZA e internacionales, se avanzd sobre la contextualiza-

Licenciada en Desarrollo Local ~ ciony abordaje del desarrollo en el marco de los ob-
Regional por la Universidad Na-  jetivos fijados en el afio 2000 por Naciones Unidas
cional de Villa Maria-UNVM. Maes- @ sus paises miembros.

tranda en Estudios Latinoameri-
canos. Posteriormente, en el afno 2015, se retomd la orga-

nizacién, en esta ocasién de forma conjunta con la

Red DETE, de unas Pre-Jornadas sobre Desarrollo
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Local-Regional que permitieron avanzar en la pro-
puesta para que durante los dias 12 y 13 de mayo
de 2016 se realizaran las Segundas Jornadas de De-
sarrollo Local-Regional y el Primer Encuentro de
Escuelas de Gobierno. De esta forma, estudiantes,
investigadores y funcionarios fueron participes de
una instancia de reflexién y articulacién para plan-
tear el desarrollo no sélo en términos tedricos sino

RED DETE

y ruralidad. Gestién y conflictos urbanos—periur-
banos; Democracia econdmica y procesos produc-
tivos territoriales; Procesos territoriales y medioam-
biente.

Al Congreso asistieron estudiantes de la Licenciatu-
raen Desarrollo Local-Regional de la UNVM, estu-

diantes de grado y posgrado de otras universidades

para tratar de llevar las reflexio-
nes de la academia al territorio.

del pais, docentes y funciona-
rios, que intercambiaron expe-

Se avanzdé asi en un camino
conjunto, que culminé en la
organizacién, durante los dias
23 y 24 de agosto de 2018, del
Primer Congreso Argentino de
Desarrollo Territorial y las III
Jornadas de Desarrollo Local—-
Regional, celebradas en el cam-
pus de la Universidad Nacional
de Villa Marfa, con la colabora-

“LOS GOBIERNOS LOCALES
SON ACTORES CLAVES PARA
PENSAR EL DESARROLLO
DESDE LOS TERRITORIOS Y
EN EL CONGRESO TUVIERON
PRESENCIA A PARTIR DE
INVITACIONES Y A TRAVES
DE PROPUESTAS SURGIDAS
DESDE LAS MISMAS
LOCALIDADES."

riencias sobre temas diversos
como turismo, emprendimien-
tos e industrializacién, empleo,
seguridad, trénsito, horticultura
y gestién del periurbano, educa-
cion, entre otros.

El primer dia, luego de la aper-
tura formal del evento, se desa-
rroll6 el primer conversatorio,

cién de la Red DETE y la Uni-
versidad Tecnoldgica Nacional-

inaugurado por Pablo Costa-
magna, con quien se dio un in-

Facultad Regional Rafaela. Este
Congreso sentd las bases para
préximos encuentros de cardcter bianual para todas
las personas que trabajan, reflexionan y estudian
cuestiones referidas al desarrollo y el territorio.

REPLANTEANDO EL DESARROLLO

Este Congreso de agosto de 2018 conté con més de
setenta ponencias distribuidas en seis mesas de tra-
bajo: El desarrollo en clave latinoamericana; Abor-
dajes y enfoques del Desarrollo Territorial; Politicas
publicas y capacidades para la gestién local; Ciudad

tercambio de ideas e interrogan-
tes sobre los nuevos desafios que
enfrenta el desarrollo territorial, lo cual continué
por la tarde en las mesas simultdneas de ponencias.

Uno de los indicadores de éxito del Congreso fue
la presencia de expositores de distintos puntos del
pais, ya que estuvieron presentes investigadores y
“operadores del desarrollo” de distintas provincias:
desde Rio Negro estuvo presente el CIETES-
UNRN; de Rafaela, el Instituto Praxis; de Bue-
nos Aires, la Universidad Provincial del Sudoeste
y las Universidades Nacionales de Quilmes y San
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Martin; desde Santa Fe, la Universidad Nacional
del Litoral; de Rio Cuarto, la Facultad de Ciencias
Econdmicas; de la Universidad Siglo XXI, la Licen-
ciatura en Administracién Agraria; desde Tierra del
Fuego, el grupo CADIC-CONICET-UNDTFE; y
equipos de la Universidad Nacional de la Pampa y
la Universidad Nacional de La Rioja. Por su parte,
desde la UNVM, se presentaron ponencias de las
distintas carreras del Instituto de Ciencias Sociales,
del Observatorio de Politicas Publicas y de la Es-
cuela de Gobierno.

Al finalizar la jornada del primer dia, tuvo lugar
una instancia de formacién a cargo del Instituto
PRAXIS perteneciente a la Universidad Tecnoldgi-
ca Nacional-Facultad Regio-

tores de la academia, la sociedad y la gestién. De
este modo, tuvo lugar un Panel de Experiencias
sobre Agencias de Desarrollo, donde Antonio De-
masi (de la Federacién de Agencias de Desarrollo
Local de la Reptblica Argentina), y Diego Garcia
Da Rosa (de la Agencia Nacional de Desarrollo de
Uruguay), compartieron sus experiencias en el fun-
cionamiento de las agencias, y los desafios existen-
tes ante los préximos afios, destacando la impor-
tancia del trabajo articulado y transdisciplinar. A su
vez, la Agencia de Desarrollo de Cérdoba (ADEC)
presenté el Monitor de Indicadores de Desarrollo
para la ciudad de Cérdoba, invitando a reflexionar
sobre los sistemas de informacién territorial como
insumo para el andlisis prospectivo del desarrollo.

También hubo

nal Rafaela. Alli, distribuidos presencia
en diferentes grupos de tra- “PENSAR EL DESARROLLO internacional, desde Bra-
bajo, disertantes y asistentes TERRITORIAL CONDUCE A UNA sil, donde Airton Cancado

fueron invitados a reflexionar
sobre el rol de las personas
que realizan la funcién de
facilitadores/as en desarrollo
territorial.

El segundo dia comenzé
nuevamente con un conver-
satorio, en esta ocasién, a
cargo de los Secretarios de
Gobierno de Rafaela y Villa
Maria, quienes compartieron
su experiencia en el gobier-
no local, respondiendo a las

POLISEMIA SIEMPRE INACABADA
QUE INVITA PERMANENTEMENTE
A COMPARTIR ESPACIOS DONDE
CONFLUYEN EXPERIENCIAS,
MARCOS TEORICOS E
INTERROGANTES SOBRE COMO SE
PIENSA'Y HACE EL DESARROLLO.
PESE A LA DIVERSIDAD DE TEMAS
Y MARCOS TEORICOS ESCOGIDOS,
UN ELEMENTO FUE TRANSVERSAL
EN TODAS LAS PONENCIAS Y
MOMENTOS DEL CONGRESO."

compartié reflexiones sobre
Gestién Social y la experien-
cia en incubadoras de coo-
perativas que llevan adelante
en la Universidad Federal de
Tocantis, tema que generd
gran interés por algunos ac-
tores locales y propicié un
espacio de intercambio de
saberes con investigadores
y cooperativistas. También
hubo presencia  europea,
donde Alain Jordd (Espafa)
y Ulrich Harmes (Alemania)

preguntas formuladas por el

publico.

Los gobiernos locales son actores claves para pensar
el desarrollo desde los territorios y en el Congreso
tuvieron presencia a partir de invitaciones y a través
de propuestas surgidas desde las mismas localida-
des. El intendente de San Guillermo (Santa Fe) y
el intendente de San Antonio de Litin (Cérdoba),
expusieron igualmente sus experiencias sobre su
gestién, mientras que el legislador por San Justo,
Germdn Pratto, compartié un andlisis sobre la re-
valorizacién del municipalismo, y funcionarios de
las Municipalidades de San Carlos de Bariloche,
Rafaela, Villa Maria, y Etruria, participaron en los
didlogos que habian sido formalmente planificados,
y en aquellos otros que fueron surgiendo informal-
mente en el transcurrir de las jornadas.

Asimismo, tanto el primero como el segundo dia,
hubo una instancia de didlogo abierta con otros ac-

fueron protagonistas de una
sesién de didlogo sobre expe-
riencias con actores territoriales.

En el cierre de este Primer Congreso Argentino de
Desarrollo Territorial y las III Jornadas de Desa-
rrollo Local-Regional el didlogo protagonizé la es-
cena, y fue asi como Mijal Saz, de la red DETE y
directora de la revista Desarrollo y Territorio, entre-
vist6 a Daniel Cravacuore, en una conversacién dis-
tendida, en la que se invitd a los asistentes a pensar
en las posibilidades que el trabajo articulado hace
posible, y en la necesidad de pensar el desarrollo
territorial en dichos términos. Finalmente, Gabriel
Sudrez y Pablo Costamagna realizaron la clausura
del Congtreso, recordando a quienes no pudieron
estar y celebrando una nueva oportunidad de inter-
cambiar saberes y experiencias, a fin de seguir cons-
truyendo el futuro mediante un trabajo conjunto.

Pensar el desarrollo territorial conduce a una polise-
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mia siempre inacabada que invita permanentemen-
te a compartir espacios donde confluyen experien-
cias, marcos tedricos e interrogantes sobre cémo
se piensa y hace el desarrollo. Pese a la diversidad
de temas y marcos teéricos escogidos, un elemento
fue transversal en todas las ponencias y momentos
del Congreso. Y es que el desarrollo implica trabajo
articulado de diversos actores del territorio, no es
nunca tarea de un sélo agente. Estado, empresas,
industrias, vecinos, cooperativas, agencias, movi-
mientos sociales, sector publico, sector privado y
sector comunitario; todos ellos son necesarios en la
construccién de alternativas a los desafios que en-
frenta el territorio en sus distintas latitudes y es-
calas. Las redes son consustanciales a la nocién de
desarrollo.

Otro elemento comtn fue la ponderacién de las
Universidades como promotores y facilitadores de
los procesos de desarrollo, desde la articulacién en-
tre teoria y praxis, a la sistematizacién de experien-
cias no conceptualizadas, la divulgacién de nuevas
respuestas a problemas comunes, y la promocién
del didlogo y el trabajo en red. En este sentido, se
anuncié la creacién de la Red de Universidades en
el Desarrollo Territorial de Argentina (ver Decla-
racién de Compromiso), para profundizar las rela-
ciones entre grupos de investigacién y propuestas
formativas ligadas al desarrollo territorial surgidas
con motivo de este Congreso.

Al final, se anuncié la realizacién de un Pre-Con-
greso a llevarse a cabo en la Universidad Nacional
de Rio Negro, en la ciudad de Bariloche, en 2019,
eligiéndose como sede del II Congreso de Desarro-
llo Territorial la ciudad de Rafaela (Provincia de
Santa Fe) en 2020, dos nuevos espacios para seguir
construyendo.

DECLARACION DE COMPROMISO:

Conformacién de la Red de Universidades de Desa-
rrollo Territorial en Argentina.

Reunidos en el marco de las III Jornadas de Desa-
rrollo Local - Regional en la ciudad de Villa Maria,
en el seno del Primer Congreso Nacional de De-
sarrollo Territorial realizado durante los dias 24 y
25 de agosto de 2018, €Xpresamos NUestro cCompro-
miso para continuar fortaleciendo una red de uni-
versidades que profundice las relaciones de grupos
de investigacién y propuestas formativas ligadas al
Desarrollo Territorial.

RED DETE

Nos une la busqueda de una profundizacién del
andlisis sobre el enfoque del desarrollo territorial y
el concepto de Universidades Regionales, la necesi-
dad de reflexionar sobre nuestras praxis, y la idea de
lo multidisciplinar que nos permita seguir avanzan-
do en la construccién de caminos de mejora en la
relacién de la Universidad y los territorios.

Tenemos algunos instrumentos para avanzar en los
préximos meses como las posibilidades de publica-
cién en la Revista Desarrollo y Territorio de la Red
DETE, el Observatorio sobre Desarrollo Territorial

de ConectaDEL (www.conectadel.org), y la revista
Raigal de la UNVM.

Ademds, hay fechas para nuevos encuentros: En
agosto de 2019 vamos a un pre-congreso en la Uni-
versidad Nacional de Rio Negro, en Bariloche; y
en el ano 2020 tenemos previsto el II Congreso de
Desarrollo Territorial en Rafaela, Provincia de San-
ta Fe.

Habra, pues, nuevas comunicaciones y trabajare-
mos para seguir sumando colegas y grupos intere-
sados. Esta coordinacién serd asumida por Evelyn

Colino de la Universidad Nacional de Rio Negro.

Firman distintos representantes de Universidades y
Centros de Estudio, en Villa Maria, agosto de 2018.
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Oferta de formacién

DESARROLLO Y TERRITORIO

resentamos esta nueva seccién dando a co- y los invitamos a compartir sus propuestas para las

nocer la oferta de formacién en Desarrollo  préximas ediciones.
Territorial promovida por nuestras socias y
socios en sus territorios de pertenencia. Las

connect the dots

¥ Seguinos en: @PosgradolTNBA

MAESTRIA EN
DESARROLLO TERRITORIAL

Resolucic

MODALIDAD DE CURSADO: Presencial Intensivo - 1 vez al mes: Jueves, Viernes y Sabados.
DESTINATARIOS: Profesionales con titulo universitario del campo de las Ciencias Aplicadas, Economicas y Sociales.
INFORMES E INSCRIPCION: administracion@posgrado.frba.utn.edu.ar
BONIFICACIONES: - Docentes UTN FRBA: £ esadc Egresados

ESCUELA DE POSGRADO
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CURSOS DE FORMACION

EN DESARROLLO
TERRITORIAL

PARA AMERICA LATINA r

CURSDOS

® METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS PARA EL DESARROLLD DE CAPACIDADES

* |GUALDAD DE GENERD CON ENFOQUE TERRITORIAL

Licenciatura
en Desarrollo Local-Regional . oom

‘lesp L~
1A

La Licenciatura en Desarrolle Local-Regional permite que profesionalmente puedas
analizar e interpretar de forma integral la realidad social, politica, econdmica, cultural y
geografica para dinamizar las diferentes potencialidades de una localidad y regidn para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. También podrds llevar adelante de forma
estratégica, participativa y articulada proyectos les para el d llo en los
ambitos pablicos y privados.

Instituto Académico unluamidad
Pedagégico de Ciencias Nacional
Sociales Villa Maria

e — RedDete

Red de Desarrollo Territorial de
América Latina y EI Caribe

| Abierta la inscripcion Diciembre 2018-Marzo 2019

o S

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN

— UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA
NACIONAL

FACULTAD REGIONAL RAFAELA

MAESTRIA EN

DESARROLLO
TERRITORIAL

COHORTE 2019/2020

MAESTRIAEN

POLITICA Y GESTION LOCAL

Para funcionarios, dirigentes y técnicos comprometidos con el desarrollo
de su territario.

Postulaciones: Del 1° de noviembre al 14 de diciembre de 2018.
Del 4 al 22 de febrero de 2019.

Informes

sestion Jocal@unsam adu.ar | +54 11 4326-5507 Int. 109 | Edificio Volta, Av. Roque Sieng Pefia 832 1° plss, CABA,

UNIVERSIBAD
m NAGIONAL DE
BAN MARTIN
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EVENTOS 2019

9° CONGRESO CEISAL: EUROPA,
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 1999-
2019, VEINTE ANOS DE COOPERACION
RENOVADA

Convocatoria de simposios 2 de julio a 15 de octubre
El 9 Congreso Internacional del Consejo Europeo de
Investigaciones Sociales de América Latina (CEISAL)
se reunird en Bucarest, entre el 27 de julio y el 29 de
julio de 2019.

Dado el aniversario de los 20 afos de cooperacién
renovada entre Europay América Latina, el Congreso
deCEISALse proponereuniramiembros/asdelmedio
académico, para que aporten sus contribuciones a
la investigacion de las relaciones de América Latina,
el Caribe y Europa. Como siempre, el Congreso
es también abierto a otros temas de Estudios
Latinoamericanos.

Lugar del Congreso: Escuela Nacional de Estudios
Politicos y Administrativos (http://www.snspa.ro/)
Contactos: congreso@ceisal2019.com

Ejes tematicos:

* Ciencia Politica

* Relaciones Internacionales

* Derecho

* Desarrollo

¢ Estudios de Género y Servicios Sociales
* Historia

¢ Literatura, Arte, Creacion y Cultura

* Sociologia

¢ Traduccién y Documentacién

¢ Comunicacién

http://ceisal2019.com/

V FORO BIENAL IBEROAMERICANO DE
ESTUDIOS DE DESARROLLO

La Red Iberoamericana de Estudios del Desarrollo
(RIED) y la Universidad Auténoma de Colombia
(FUAC), a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Administrativas y Contables y el
Observatorio sobre Desarrollo Humano, en conjunto
con las instituciones de investigacién y educacion
superior:

Universidad de la Republica (Uruguay)

Universidad Auténoma de Madrid (Espafia)
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (México)
Universidad de La Frontera (Chile)

Universidad de Chile (Chile)

Universidad Auténoma de San Luis Potosi (México)
Universidad Técnica de Oruro (Bolivia)

Universidad Nacional de Quilmes (Argentina)
Universidad Nacional de Cuyo (Argentina)

Instituto Desarrollo (Paraguay)

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
(México)

Universidad Latinoamericanade Cienciay Tecnologia
(Costa Rica)

Facultad Regional Delta, Universidad Tecnoldgica
Nacional (Argentina)

Centro Latinoamericano de Economia Humana
(Uruguay)

Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (México)
Universidad Nacional de Chimborazo (Ecuador)
Instituto PRAXIS y Facultad Regional Rafaela de la
Universidad Tecnoldgica Nacional (Argentina)

Red lberoamericana de Trabajo con las Familias
(Argentina)

Universidad Auténoma de Chile (Chile)

convocan al “V Foro Bienal Iberoamericano de
Estudios de Desarrollo” que tendra lugar en la ciudad
de Bogota, Colombia del 6 al 8 de mayo de 2019, con
el tema central: “Desarrollo Humano Integral”. El
Reto del Siglo XXI.
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Nuevas fechas:

- Entrega resumen 21 diciembre
- Entrega resultados 31 enero

- Trabajo completo 22 marzo

Matricula: Publico general y ponentes: USD 80 y
Estudiantes: USD 40

Nuevo correo: Para consultas referentes al V Foro
5fororied@gmail.com

XVIII CONGRESO ALTEC 2019

Del 23 al 25 de octubre se celebra en Medellin
(Colombia) el XVIII Congreso ALTEC 2019, bajo el
lema “Gestion tecnoldgica y Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS): panorama, oportunidades vy
retos”. Estd organizado por la Universidad Pontificia
Bolivariana, la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad de Antioquia, el Instituto Tecnolégico
Metropolitano y la Universidad Eafit.

El objetivo general de este encuentro bianual busca
promover la gestion tecnolégica como campo del
conocimiento y generador de valor, potenciando
su utilizacién para la competitividad de las
organizaciones y el desarrollo socioeconémico de
Latino-lberoamérica. En esta linea, las tematicas
sobre las que versara son:

* Educacién en Gestién de la Tecnologia y la
Innovacién.

* Tendencias emergentes en la teorfa y la pricti-
ca de la Innovacién.

* Sistemas de la Innovacién en el marco de los
ODS.

* Casos de Innovacién para el Desarrollo Sos-
tenible.

* Gestién de las Tecnologias Digitales para el
Desarrollo Sostenible.

* Gesti6n de riesgos de la tecnologia y la innova-
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cién en el marco de los ODS.

* Gestién de la Tecnologia y la Innovacién en
contextos Empresariales.

* Estrategias y modelos de Transferencia de Tec-
nologfa.

 Herramientas para la Gestién de la Tecnologia
y la Innovacién.

* Metodologias computacionales para la Ges-
tién de la Tecnologia y la Innovacidn.

* Salud y Gesti6én de la Tecnologia y la Innova-
cion.

* Bioeconomia y Gestién de la Tecnologfa.

* Medicién y Evaluacién de la interaccién Uni-
versidad-Entorno.

* DPoliticas de CTT en la regién para alcanzar los

ODS.

Las diversas ediciones del congreso se han realizado
en los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Cuba, Espana, México, Peru, Portugal y
Venezuela. La realizacidn de este congreso es una de
las principales actividades de la asociacion ALTEC,
constituyendo una oportunidad excepcional para
discutir y reflexionar sobre las uUltimas tendencias
de las politicas y la gestion de la innovacién y la
tecnologia en Iberoamérica, asi como para expandir
y consolidar las redes de cooperacién y vinculos
entre los individuos e instituciones académicas,
empresariales, gubernamentales y sociales de la
region.

https://www.altecasociacion.org/congreso-
altec-2019
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