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PROLOGO

Revista Desarrollo y Territorio, Nimero 2, 2017
A LA MEMORIA DE JORG MEYER-STAMER
iGRACIAS MAESTRO!

FRANCISCO ALBURQUERQUE
Coordinador General de la Red de
Desarrollo Territorial de América La-
tina y el Caribe.

PROLOGO

emos tardado un poco més de lo previs-

to en sacar este nimero 2 de la revista

pero, finalmente, aqui estamos de nue-

vo, con renovado entusiasmo debido al
interés mostrado en la entrega de articulos y andlisis
por parte de varias universidades, asi como por el
apoyo recibido por Pablo Costamagna desde Ra-
faela (Argentina), para la confeccién grifica de la
revista.

El nimero 2 de Desarrollo y Territorio incluye el
articulo de Jorg Meyer-Stamer “Globalizacién y
politicas de localizacién” que completa el articulo
publicado en el nimero anterior de la revista, al que
se suma también el prefacio redactado por Ulrich
Hermes-Liedtke quien (conjuntamente con todo
el equipo de Mesopartner) han colaborado de forma
entusiasta en el homenaje que esta revista ha queri-
do realizar a J6rg Meyer-Stamer.

Entre los articulos académicos se incluyen dos tra-
bajos europeos y dos latinoamericanos. Por parte
europea, el articulo de Joseba Mikel Garmendia,
profesor de la Universidad del Pais Vasco, se ocu-
pa de los modelos territoriales de innovacién y los
procesos de desarrollo local, mientras que el trabajo
de Joan Noguera, profesor del Departamento de
Geografia y Director del Instituto Interuniversitario
de Desarrollo Local de la Universidad de Valencia,
trata sobre el desarrollo territorial sostenible des-
de la escala local. Del lado latinoamericano, Cayo
Roberto Ciceres, investigador y consultor sobre

Desarrollo Local, ofrece un panorama actual y
perspectivas sobre el Desarrollo Local en Paraguay,
mientras que Catherine Roulier, licenciada en
Desarrollo Local-Regional por la Universidad de
Villa Maria (Argentina), expone el rol del Estado
municipal en la planificacién territorial de peque-
fios municipios del interior de Argentina.

Los trabajos de andlisis corresponden a cuatro
autoras. Romina C. Rébola, investigadora del
Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas y Sociales
para el Desarrollo Territorial PRAXIS, y miem-
bro del equipo de coordinacién de la Maestria en
Desarrollo Territorial de la Universidad Tecnoldgica
Nacional (Facultad de Rafaela), aborda el tema de
las capacidades relacionales en la experiencia de de-
sarrollo territorial de Rafaela (Argentina). Por su
parte, Diana Castillo Rodriguez y Karla Pérez
Carvajal, licenciadas en Planificacién Econémica y
Social por la Universidad Nacional de Costa Rica,
se refieren a los avances y desafios de la gobernanza
rural territorial en Costa Rica en el periodo 2012-
2017. Finalmente, Anke Kaulard, especialista
en Ciencias Regionales de América Latina por la
Universidad de Colonia (Alemania) y asociada a
Mesopartner, trata sobre el “milagro” del territorio
de San Martin (Perti) y los programas de desarrollo
alternativo en ese pais.

La revista incluye también las resefias del Instituto
Interuniversitario de Desarrollo Local (IIDL) de
la Universidad de Valencia, Espana, y el anuncio
del XII Congreso de la Unién Iberoamericana de
Municipalistas (UIM), entidad con la cual firmé
meses atras en nombre de la RED DETE-ALC, un
acuerdo de colaboracién mutua. En esta ocasién
el citado congreso de la UIM se celebra a finales
de septiembre en Manizales, Caldas (Colombia), a
fin de avanzar en una Agenda Territorial para los
Objetivos fde Desarrollo Sostenible (ODS) de

Naciones Unidas.

De nuevo, mi sincero agradecimiento, en nom-
bre del Comité editorial de la revista, a todas las
personas que han hecho posible este nimero.
Amenazamos con seguir adelante.

Madrid, septiembre de 2017
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DR. JORG MEYER-STAMER

PREFACIO A LA SEGUNDA EDICION DE LA REVISTA DESARROLLO Y TERRITORIO

ULRICH HARMES-LIEDTKE
Doctor en Ciencias Politicas

vy Econdmicas. Facilitador

de iniciactivas de Desarrollo
Econdmico Local y socio
fundador de Mesopartner.

la segunda parte del articulo de homenaje

al Dr. Jorg Meyer-Stamer le puse el titu-

lo “Globalizacién y politicas de localiza-

i6n”, porque se refiere a las estrategias de

desarrollo territorial en una economia globalizada.

Aunque ya pasaron catorce afios de la publicacién

del texto veo la descripcién de las paradojas del desa-
rrollo econémico local todavia relevantes.

El autor distingue dos tipos de empresas: las corpo-
raciones trasnacionales con presencia en diferentes
lugares y las pymes locales menos méviles y con mu-
cho arraigo territorial. Las corporaciones buscan
sus plantas de produccién en las localizaciones mds
atractivas no solamente en términos de costos, ar-
gumento de las teorias neo-cldsicas de localizacién,'
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sino también en relacién con la cercanifa a mer-
cados, proveedores y personal calificado. El tipo
ideal de estas configuraciones es el distrito indus-
trial marshalliano o cluster porteriano con sus ven-
tajas de colaboracién como factor clave de atrac-
cién de inversiones.

La paradoja entre localizacion y globalizacién des-
cribe el gran interés de las corporaciones en apro-
vechar lugares con un capital territorial (Camagni
and Capello, 2012) muy desarrollado, pero ellas
muestran poco compromiso en colaborar e in-
vertir en ellos seriamente. De hecho, observamos
que las corporaciones tienen un

cadenas internacionales como una oportunidad de
mejora (upgrading). Por otro lado, una vez integra-
da una pyme en una CGV disminuye su interés en
la colaboracién territorial e, incluso, aumenta la
rivalidad con sus competidores locales.

Un ejemplo positivo de la insercién de las pymes
locales en CGV es Costa Rica (Gerefh and
Fernandez-Stark, 2016, Gonzdlez et al., 2016). El
proceso comenzd con la atraccién de una planta
del mayor productor mundial de microprocesa-
dores, Intel, en 1997. Esta inversién generé 1.500
puestos de trabajo y representaba una quinta par-
te del total de las exportaciones

mayor compromiso territorial en costarricenses. Cuando en 2014
su ciudad original. B se anuncié el cierre de la fibrica
ENTII;; Eggzzg:é 6N y su traslado a Asia, el pais cen-
Meyer-Stamer menciona el caso . troamericano ya tenfa un sector
de Volkswagen que lanzé la ini- Y GLOBALIZACION tecnolégico diversificado. Hoy,
ciativa “AutoVisién” con motivo DESCRIBE EL GRAN los productos mds relevantes
del 60 cumpleanos (1998) de la INTERES DE LAS de exportacién de Costa Rica
ciudad de Wolfsburg, sede origi- CORPORACIONESEN son semiconductores y aparatos
nal del fabricante de automévi- | APROVECHARLUGARES | 4djcos,
les. De esta forma se fusiond la CON UN CAPITAL
estrategia corporativa de diversi- TERRITORIAL MUY La contracara del éxito expor-
ficacién y aumento de la activi- DESARROLLADO, PERO | tador costarricense estd en los
dad en el sector servicios con una ELLAS MUESTRAN desequilibrios territoriales: Las
iniciativa de desarrollo territorial POCO COMPROMISO empresas insertadas en las CGV
que fomenté un claster del auto- PARA COLABORARE estin localizadas en las zonas
movil con énfasis en los servicios, INVERTIRENELLOS francas, mientras las pymes lo-
teniendo como resultado mds vi- SERIAMENTE." cales se ubican afuera, mayorita-
sible la Autostadt, un gran par- riamente incluso fuera de la zona
que de entretenimiento temdtico. <«(CAMAGNIAND CAPELLO)>> préspera del Valle Central de San
En colaboracién con el munici- José. Asi, este caso confirma las

pio Volkswagen creé la empresa

Wolfsburg AG que opera en el campo de la educa-
cién, la salud, la energia, el ocio y la movilidad, asi
como en el desarrollo econémico. Finalmente, se
atribuy® a la iniciativa la reduccién a la mitad del

desempleo en Wolfsburg.?

Si comparamos este compromiso local de Volks-
wagen en su ciudad natal, con las actividades de
la misma corporacién en sus sedes en América
latina, se confirma la paradoja entre localizacién
y globalizacién. Ni en Anchieta (Brasil), Puebla
(México) o Pacheco (Argentina) observamos se-
mejantes actividades tendientes a contribuir con
el desarrollo de sus localizaciones.

La segunda paradoja es la insercién de las pymes
locales en las cadenas globales de valor (CGV).
Por un lado, los promotores del desarrollo de una
localidad ven la participacién de sus empresas en

limitaciones de la insercién en las
CGYV para un desarrollo territorial mds amplio. Por
ende, queda el reto trabajar mds en la vinculacién
entre las empresas dindmicas y la economia local.

La tercera, es la paradoja del ciclo de vida. Segiin
Meyer-Stamer las empresas de industrias dind-
micas y emergentes son las que requieren mds los
factores propicios de localizacién, pero son menos
organizadas. Mientras las corporaciones de las
industrias maduras y en declive suelen tener mds
influencia sobre la politica local. Alli, el autor tie-
ne presente la situacién de la Cuenca de Ruhr de
Alemania dénde se desarrollé un complejo indus-
trial sumamente integrado cuyo cambio estructu-
ral es un reto para la politica econémico regio-
nal desde los anos sesenta. Las estructuras fisicas,
pero también mentales y politicas, hicieron muy
dificil la posibilidad del nacimiento y crecimiento
de nuevas industrias.
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En los paises de habla hispana conocemos varios
intentos de promover los sectores emergentes de
tecnologia, informacién y comunicacién (los TIC)
en un contexto de reconversién urbana. Un pro-
yecto modelo es el Distrito @22 de Barcelona,
dénde el Ayuntamiento transformé unas doscien-
tas hectdreas de suelo industrial de Poblenon en un
distrito productivo innovador atrayendo activida-
des intensivas en conocimiento.

Desde el afo 2001 ya se han ubicado mds
de 7.000 nuevas empresas, incluyendo varias
multinacionales tecnolégicas, entre otras, dando
lugar a mds 56.000 nuevos puestos de trabajo. La
poblacién residente en 22@Barcelona también se
incrementa un 23% respecto al afio 2000 y crece
15 puntos por encima del conjunto de la ciudad.?

La Ruta N en Medellin (Molina Betancur et
al., 2015) o el Parque Patricios en Buenos Aires
(Socoloff et al., 2012) son ejemplos latinoameri-
canos similares. En estos casos el sector munici-
pal tiene un protagonismo y se combina de forma
inteligente la promocién de sectores emergentes
con el desarrollo urbanistico e inmobiliario.* Esto
confirma la tesis de Meyer-Stamer de que los sec-
tores emergentes no tienen la fuerza y motivacién
necesaria de auto-organizarse y requieren un im-
pulso publico. A la vez hay que tener cuidado con
estas iniciativas de no limitarse a la imitacién de
buenas pricticas del exterior, sino buscar desarro-
llar un perfil propio, es decir, una ventaja compe-
titiva territorial.

En retrospectiva, las explicaciones de Meyer-
Stamer sobre el DEL y sus dificultades nos ayudan
a manejar mejor nuestras expectativas respecto
a los cambios y tiempos. Su texto alimenta la
cautela respecto una exagerada confianza en la
planificacién estratégica convencional y aboga por
una politica reflexiva del desarrollo territorial que
se funda en el conocimiento de los actores locales
y la experimentacién constante con nuevas ideas
para fomentar el desarrollo local. El DEL no es
una panacea, sino un enfoque prictico para buscar
nuevas oportunidades de desarrollo.

REDETE

NOTAS

' Se puede utilizar el término “localizacion” (en ale-
man: Standort) a los trabajos pioneros de von Thu-
nen, Christaller y, mas tarde, Alfred Weber. Los in-
vestigadores analizaban el comportamiento de la
ubicacion de los actores econdmicos, en particular
los factores que influyen en la eleccién de un lugar
para una empresa.

2 En su pagina Web (www.wolfsburg-ag.com) la em-
presa Wolfsburg AG atribuye a la iniciativa la creacion
de 17.000 puestos de trabajo entre enero de 1998 a
diciembre de 2016. Una descripcion se encuentra en
www./en.wikipedia.org/wiki/Wolfsburg_AG.

3Datos de www.22barcelona.com, 22@Barcelona: 10
afios de crecimiento econémico.

4 Cabe mencionar también la critica al desarrollo de
los distritos creativos con sus efectos de aumentar
los precios de las viviendas y espacios creativos. Vea,
por ejemplo, AGUSTI, D. P. (2014).
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L0S MODELOS TERRITORIALES
DE INNOVACIGN

ANTE EL ESPEJO DE LOS PROCESOS DE
DESARROLLO DE ESCALA LOCAL

T JOSEBA MIKEL GARMENDIA 1. INTRODUCCION
4 - ALBARRACIN

Profesor de fa Universidad del Pas n periodos de crisis econémica suelen

Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea. multiplicarse las estructuras y practicas de
Impulsor de la estrategia de desarrollo local y comarcal, tal y como se
desarrollo comarcal en el valle de ha pOdldO ObSCfvar a 10 largo de 13. década

de 1980 y durante la actual Gran Recesién. En el
Pais Vasco disponemos de una amplia muestra de
ello, debido a la rdpida y extensa difusién de las
Agencias de Desarrollo Comarcal en la Comunidad
Auténoma Vascay en la Comunidad Foral Navarra.
Alo largo de treinta anos, las politicas y los enfoques
han mutado adquiriendo mayor complejidad y
mayor intensidad proactiva en la activacién de los
recursos endégenos. Cabe apuntar que una parte

Sakana (provincia de Navarra).
Miembro asesor de la Agencia de
Desarrollo de Sakana.
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signiﬁcativa de estas experiencias surgen como
respuesta al declive de dreas industriales.

Paralelamente, en el mundo académico se han mul-
tiplicado las aportaciones analiticas y tedricas sobre
el desarrollo local y regional. Destacan entre ellas
los enfoques sobre el desarrollo endégeno y la ela-
boracién de modelos territoriales de desarrollo e in-
novaci6n (distritos industriales, polos de crecimien-
to/competitividad, milieux innovateurs, clasters
regionales, learning regions, sistemas regio-nales de
innovacién, etc.).

Sin embargo, a menudo no se han distinguido con-
ceptualmente la escala local y la escala regional,
y los modelos elaborados proponen politicas pad-
blicas indistintas para escalas subestatales, ya sean
regionales o locales. La evidencia empirica muestra
que ambas escalas presentan diferencias notables en
su naturaleza, posibilidades y limitaciones.

El objetivo de este articulo consiste en evaluar el
grado de adaptabilidad de los principales modelos
territoriales de desarrollo econémico y/o de inno-
vacién tanto al paradigma de desarrollo endégeno,
como a la escala local. Este ejercicio, aunque apro-
vecha la experiencia acumulada en los procesos de
desarrollo local y comarcal de dmbito vasco, consis-
te en una aproximacién conceptual y sintética.

Por razones de espacio, se deja para otra ocasién
el contraste empirico de las conclusiones obtenidas.
Por todo ello, nos limitaremos a identificar los ele-
mentos vdlidos y las limitaciones de estos modelos,
de manera que este ejercicio resulte de ayuda para
la elaboracién de un esquema conceptual operativo.

2. EL PARADIGMA DEL
DESARROLLO ENDOGENO

Entre los enfoques tipo “bottom-up” introducidos a
partir de la década de 1980 fruto del relativo fracaso
de las estrategias territoriales de desarrollo tipo “rop-
down”, cabe destacar el paradigma del desarrollo
territorial endégeno (Stéhr, 1990; Garofoli, 1992;
Pike, Rodriguez-Pose, & Tomaney, 2011; Vizquez
Barquero, 2002). Pensamos que resulta fructifero
considerar las estrategias endégenas como un sub-
grupo dentro de las estrategias “bottom-up”, porque
no pocas veces dentro de éstas se reproducen las
actuaciones que priorizaban las estrategias “top-
down”, limitadas a la dotacién de infraestructuras y

REDETE

a la atraccién de industrias e inversiones, y se acta
bajo la consideracién de que la falta de crecimiento
econémico es consecuencia de los obsticulos a la
movilidad de los factores productivos y de la falta
de atractivo para la inversién exterior.

» El paradigma del desarrollo endégeno, aunque
muestra debilidades que impiden considerarla co-
mo una nueva teoria consistente, presenta algunas
propiedades y elementos de gran utilidad operativa.
A efectos de elaborar el contraste con los modelos
territoriales nos serviremos de las siguientes carac-
teristicas, que ayudan a sintetizar y delimitar este

paradigma (Todtling, 2011).

» El desarrollo econdmico territorial debe adoptar
una perspectiva a largo plazo y armonizar los
objetivos econémicos, sociales y medioambientales
(Stohr & Todtling, 1979). Es decir, supera la visién
funcionalista dirigida a mejorar el posicionamiento
estratégico del sistema productivo territorial, e
incorpora como objetivo explicito la mejora del
bienestar econémico, social y cultural de la sociedad
del territorio (Vdzquez Barquero, 1999).

» Las estrategias persiguen la movilizacién y activa-
cién de los factores y fuerzas enddgenas y las poten-
cialidades territoriales, como la cualificacién de los
trabajadores, los conocimientos especificos referidos
al proceso de produccién, el stock de capital hist6-
ricamente acumulado, la cultura em-presarial, etc.
Dichas fuerzas y potencialidades se pueden crear o
actualizar mediante una politica pablica orientada
a objetivos de largo plazo. No obstante, no se exclu-
ye la utilizacién de recursos externos (inversiones,
infraestructuras, recursos humanos, tecnologfa...),
al contrario, se deben “endogeneizar” las oportuni-
dades de desarrollo externo (Alburquerque, 2004).

» La combinacién de recursos internos y externos
se efecttia bajo un control significativo de las ad-
ministraciones, agentes y la comunidad territorial.
La capacidad de autogobierno o de autocentramien-
to (Friedmann & Weaver, 1979) constituye una
caracteristica determinante, asi como los proce-
sos de policy learning que permite mejorar dichas
capacidades.

» En las estrategias de desarrollo, en lugar de
enfoques mono-sectoriales, se integran y combinan
multiples actividades complementarias a la manu-
facturera, como los sectores primarios, el turismo,
las industrias artesanales y otros servicios.
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» Una de las lineas de intervencién clave consiste
en prestar mds atencion a los problemas estructura-
les y al potencial de crecimiento de las microempre-
sas, pequenas y medianas empresas

» Otro de los vectores centrales de intervencién
consiste en el impulso del emprendimiento, asi
como un mayor énfasis en el espiritu empresarial y
en la creacién de nuevas empresas.

» El tercer vector central de intervencién se ocupa
de la innovacién, cuya concepcién se amplia mds
alld de la innovacién tecnoldgica, incorporando
las dimensiones no tecnoldgicas y las innovaciones

concejos, mancomunidades, consorcios...) y que
son usualmente las principales impulsoras de las
estrategias de desarrollo local.

La escala regional presenta mayor polisemia y am-
bigiiedad (Cooke & Memedovic, 2003; Edquist,
2005). La definicién mds extendida refiere a un te-
rritorio intermedio entre el estado y el municipio,
cuya delimitacién se establece en funcién de diver-
sos factores (no necesariamente coincidentes), como
geograficos, culturales, administrativos o econdmi-
cos. Priorizando la visién del zerritorio como agente
transformador, optamos por utilizar el criterio ad-
ministrativo o de gobernanza (Cooke, 2005:1134):

sociales.

“La regién (en latin regio, de
regere, que significa “gobernar”)

» Las especificidades regiona-
les en la cultura, la identidad, la
demanda local y la estructura
econdémica se consideran como
fuente de ventajas competitivas
y, en diferente grado, dificiles de
imitar por otros territorios. Mas
all4 de los factores estrictamente
econdmicos, las fuerzas y dind-
micas sociales y politicas y las
condiciones institucionales y cul-
turales, constituyen elementos
relevantes a la hora de disenar,

“ LAESCALA LOCAL
SE SUELE IDENTIFICAR
CON EL MUNICIPIO O
CON LA AGRUPACION DE
MUNICIPIOS EN COMARCAS
Y SE PUEDE CARACTERIZAR
POR IDENTIDADES Y
DINAMICAS COMPARTIDAS
COLECTIVAMENTE...LA
NATURALEZA DE LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS QUE ACTUAN EN
ESTE MARCO ESPACIAL”

puede ser definida como una
unidad politica de nivel medio,
situada entre los niveles nacional
o federal y local de gobierno, que
puede tener cierta homogeneidad
cultural o histérica, pero que tiene
al menos algunos poderes regla-
mentarios para intervenir y apoyar
el desarrollo econdmico, y parti-
cularmente la innovacién”. Esta
definicién concuerda ficilmente
con la unidad administrativa eu-
ropea  NUTS-2  (Nomenclature

impulsary legitimar las estrategias
territoriales de desarrollo.

des Unités erritoriales Statistiques)
que en el caso espanol se identifica

3. DIFERENCIAS ENTRE LAS
ESCALAS REGIONAL Y LOCAL

En laliteratura sobre desarrollo enddgeno y/o territorial
a menudo se mezclan y utilizan indistintamente
las escalas regional y local. A nuestro entender
constituyen escalas diferentes en lo referente a
sus caracteristicas y naturaleza, y en relacién a las
estrategias y los procesos analiticos y operativos a
implementar en las mismas.

Antes de senalar algunos de los factores diferen-
ciadores, conviene definir qué entendemos por
ambas escalas. La escala local no reviste mayor
dificultad, ya que se suele identificar con el municipio
o con la agrupacién de municipios en comarcas y
se puede caracterizar por identidades y dindmicas
compartidas colectivamente, pero sobre todo por
la naturaleza de las administraciones publicas que
actian en este marco espacial (ayuntamientos,

con las Comunidades Auténomas,
ya que son los niveles intermedios que concentran la
mayoria de las herramientas para impulsar politicas de
promocién econémica.

A continuacién enumeramos las diferencias mds
significativas, desde el punto de vista del desarrollo
enddgeno, entre la escala regional o autonémica y
la escala local o comarcal. Analizaremos las limita-
ciones o debilidades de la escala local en relacién a
la escala regional, y posteriormente sus fortalezas o
ventajas potenciales. En cuanto a las limitaciones
cabe destacar las siguientes:

o Falta de masa critica y de elementos claves
para impulsar determinadas politicas sistémi-
cas. Por ejemplo, en el dmbito de las politicas de
innovacién (triple o cuddruple hélice; sistemas
territoriales de innovacién...) o en las politicas
de cluster algunos modelos de actuacién resultan
imposibles de generalizar en el espacio comarcal
o local por la falta de agentes claves o por el in-
suficiente musculo financiero.
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e Los ayuntamientos y las administraciones
publicas de cardcter comarcal (mancomunidades,
consorcios...) carecen legalmente de la compe-
tencia para la promocién econdmica. El marco
regulador espafol apenas reconoce competencias
menores o parciales relacionados con la promo-
cién empresarial, como por ejemplo, turismo;
ferias; patrimonio histérico-artistico. Este nivel
competencial no se adecua a las pricticas activas
de promocién de estrategias de desarrollo local
y comarcal que numerosos ayuntamientos han
llevado a cabo.

e Una de las consecuencias de la falta de
reconocimiento competencial es la carencia
por parte de los Ayuntamientos de recursos
financieros estables para la promocién econd-
mica. (Sesé, 2000).

En lo relativo a las fortalezas o potencialidades,
la experiencia acumulada en las Gltimas décadas
ensefa que los territorios de nivel local o comarcal
presentan capacidades que las regiones y Estados
carecen o les resultan mds dificiles de dinamizar.
Estas capacidades estdn estrechamente vinculadas
a las orientaciones de desarrollo endégeno. A conti-
nuacién nombramos las mds importantes:

¢ Capacidad de andlisis, identificacién y pros-
pectiva, debido al mds extenso y profundo cono-
cimiento que las entidades y agentes locales dis-
ponen de los recursos y la realidad del entorno.

¢ Capacidad para activar y utilizar las fuerzas y
recursos endégenos locales.

o Capacidad para construir identidades robustas;
redes con alta densidad relacional; dindmicas
fortalecedoras de capital social, confianza y
colaboracién; procesos de aprendizaje e inno-
vacién; ylo procesos de multiples tipos de
emprendimiento.

o Capacidad de articular mecanismos extra-
econémicos para insuflar motivacién entre los
diversos agentes, fortalecer los compromisos,
conseguir acuerdos, alinearlos a determinadas
estrategias o lineas de actuacién, y/o mejorar la
cohesién social.

o El reducido espacio que el nivel competencial
municipal permite y el estrecho abanico de
actuaciones posibles que se pueden desplegar
desde este dmbito, generan un marco donde

REDETE

objetivamente se pueden alcanzar acuerdos y
consensos entre posiciones ideoldgicas diferentes
mis facilmente.

4. ADAPTABILIDAD DE LOS
MODELOS TERRITORIALES A LOS
PROCESOS DE DESARROLLO
ENDOGENO EN LA ESCALA LOCAL

Una vez establecidas las principales caracteristicas
del paradigma de desarrollo endégeno y de la es-
cala local en contraste con la escala regional, ana-
lizaremos en qué medida los principales modelos
territoriales de desarrollo y/o innovacién se ade-
cuan a las necesidades operativas y analiticas de los
procesos de desarrollo endégeno en escalas locales
ylo comarcales. Los modelos territoriales analiza-
dos son los siguientes: Distrito Industrial, Millieux
Innovateurs, Claster Territorial, Sistema Regional
de Innovacién y Learning Region. Modelos am-
pliamente conocidos y difundidos en la literatura
especializada y cuyas descripciones bdsicas pueden
hallarse en Moulaert & Sekia, 2003. En primer
lugar, testearemos si cada modelo se adapta a las
caracteristicas principales del paradigma de desa-
rrollo endégeno que hemos enumerado en el segun-
do apartado; y en segundo lugar, contrastaremos el
grado de coherencia del esquema conceptual (ele-
mentos, procesos...) aportado por cada modelo con
la realidad de la escala local.

4.1. Adaptabilidad en relaciéon al
paradigma de desarrollo Endégeno

menzando con el primer testeo, observamos que la
mayorfa de los modelos reconocen un nulo o débil
interés por incluir las dimensiones no econémicas
de la calidad de vida de las comunidades territoria-
les (elemento I. de la Tabla 1). La prictica totalidad
de los mismos adoptan una orientacién centrada en
la dimensién econémica de mejora de la posicién
competitiva empresarial. En este sentido, el recono-
cimiento del papel de las instituciones y de los as-
pectos sociales y culturales (elemento VIIL), resulta
de cardcter instrumental. Para poder adoptar un
enfoque multidimensional para el desarrollo terri-
torial, los modelos territoriales deberfan incorporar
una ontologia de la comunidad y una visién multi-
dimensional de la innovacién en el cual la comuni-
dad y los agentes de desarrollo siguen lgicas diver-

sas, pero culturalmente interconectadas (Moulaert
& Nussbaumer, 2002).
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Tabla 1: Grado de inclusién de las caracteristicas
del desarrollo endégeno en los modelos territoriales.

ELEMENTOS DEL DISTRITO ENTORNO CLUSTER SISTEMA REGIONAL DE LEARNING
DESARROLLO ENDOGENO INDUSTRIAL DI INNOVADOREI | TERRITORIALCT INNOVACION SRI REGION LR
I. ARMONIZAR OBJETIVOS

ECONOMICOS, SOCIALES Y Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
MEDIOAMBIENTALES.

II. MOVILIZACION Y ACTIVACION DE ;

FUERZAS ENDOGENAS. Alto Alto Medio Alto Alto
1Il. CONTROL DE ADMINISTRACIONES Y ; ; .
AGENTES LOCALES. Medio Alto Bajo Alto Medio
IV. ENFOQUE MULTISECTORIAL. Bajo Medio Bajo Medio Medio
V. VECTOR DE MEJORA DEL

POSICIONAMIENTO EMPRESARIAL DE Medio Bajo Medio Bajo Bajo
PYMES

V1. VECTOR DE EMPRENDIMIENTO Medio Bajo Medio Bajo Bajo
VI, VECTOR DE INNOVACION Medio Alto Alto Alto Alto
VI FACTORES INSTITUCIONALES,

CULTURALES Y SOCIALES COMO Alto Alto Alto Alto Alto
FUENTE DE VENTAJAS COMPETITIVAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de Moulaert & Sekia, 2003 y Tddtling, 2011

Los cinco modelos territoriales valoran la necesidad
de apoyarse en las capacidades, factores o fuerzas
enddgenas (elemento II.). No obstante, priman la
manera técnica-econdémica de definir los inputs
endbgenos (recursos naturales, recursos humanos,
experiencias empresariales, estructura industrial,
formacién técnica...) sobre visiones mds amplias
que contemplan las relaciones sociales, el tejido
socio-cultural, o el empoderamiento de los grupos
sociales.

Por otra parte, en lo referente a la combinacién de
los factores de desarrollo endégenos y exdgenos, es
decir, la combinacién de las exigencias funcionales
impuestas por las fuerzas globalizadoras y
las aspiraciones territoriales sobre estructura
productiva y comercial y el tipo de relaciones
con el entorno, cabe moverse entre dos extremos:
la creencia en la autosuficiencia de las fuerzas
locales y el pesimismo sobre las posibilidades de
realizar politicas con orientaciones propias. En
los modelos territoriales abordados, la orientacién
de desarrollo local se define con un alto grado de
determinismo econémico y con referencia a las
imdgenes dominantes de crecimiento (produccién
de alta tecnologia, nuevos servicios a la produccidn,
actividades culturales de uso intensivo de capital.. .).

El principal ingrediente endégeno consiste en la
capacidad de reproducir la estructura organizativa
y los recursos humanos para alcanzar las metas de
crecimiento econdmico que han sido inspiradas o
impuestas exdgenamente. De esta manera, en estos
modelos, otras dindmicas institucionales quedan
fuera o minimizadas en la imagen, como la gestién
participativa, la determinacién de las necesidades
bésicas y la innovacién de abajo hacia arriba en
los sistemas de gobierno; asi como partes de la
economia sin centralidad en el mercado.

En relacién al grado de control que desempefian los
agentes territoriales y especialmente, las adminis-
traciones publicas (elemento II1.), existen diferentes
intensidades. En los modelos Distrito Industrial,
Claster y en menor medida el Entorno Innovador
se aboga por la colaboracién directa entre los
miembros empresariales y organizaciones vincula-
dos al vector innovador. En los Sistemas Regionales
de Innovacién y las Regiones que Aprenden se
apuesta por una colaboracién reforzada por las
Administraciones Publicas. En los Clusteres el pa-
pel de la administracién publica es de cardcter ca-
talizador inicialmente y posteriormente de apoyo a
iniciativas y lineas de actuacién acordadas en estas
asociaciones. Su papel es menos intenso en aquellos
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clasteres que son fruto del esfuerzo del impulso pri-
vado. Ademds, los actores participantes son tan sélo
aquellos que por razones comerciales, de innovacién
y de servicios de apoyo ofrecen vinculos preexis-
tentes o potenciales. En los Distritos Industriales,
aunque sean resultado de procesos espontineos de
especializacién empresarial, los poderes publicos
desempenan un papel facilitador y de mejora del
entorno (Sforzi, 1990; Becattini, 1992). En el resto
de modelos, orientados hacia la innovacién, se in-
cluyen los actores locales y las administraciones pu-
blicas, con un rol mds explicito e intenso en el caso
de los Sistemas Regionales de Innovacién (Edquist
& Johnson, 1997) y en las propuestas mds actuales
sobre Entornos Innovadores (Coppin, 2002); pero
con un enfoque subsidiario y dirigido a la creacién
de capital social que fomente el proceso de aprendi-
zaje e innovacién interactiva.

En relacién a las politicas multisectoriales y de
construccién de cadenas de valor por las que se
abogan desde el paradigma de desarrollo endégeno
(elemento iv.), la mayoria de los modelos tienden
a presentar una multisectorialidad limitada, bien
porque por definicién los modelos se elaboran
sobre unas pocas ramas de actividad vinculadas en
la cadena de valor, como en el caso de los Distritos
Industriales y los Clusteres, o bien porque se
centran principalmente en el dmbito industrial y
actividades anexas, caso de los modelos centrados
en la innovacién.

Por ultimo, en relacién a los principales vectores
de actuacién e intervencién en las experiencia de
desarrollo endégeno, es decir, las procesos de me-
jora de la posicién estratégica de las empresas en
el mercado, de emprendimiento en sus diferentes
modalidades y de innovacién (elementos v., vi. y
vii. respectivamente), los modelos incluyen la inter-
vencion sobre estos procesos de manera desigual.
En los tres modelos centrados en la innovacion se
suele prestar poca atencién a los procesos de me-
jora estructural y de emprendimiento, que no es-
tén intensamente vinculados a la innovacién. Los
Distritos Industriales y los Cldsteres, en cambio,
actiian de manera mds amplia e integral sobre las
diferentes esferas (gestién estratégica o avanzada,
organizacién de la produccién y de los recursos hu-
manos, drea comercial, internacionalizacién, cali-
dad, drea financiera, responsabilidad social, gestién
medioambiental, innovacién tecnoldgica...) que
intervienen en la gestién y competitividad empre-
sarial, aunque de manera desigual sobre grandes y
medianas empresas y micro y pequefias empresas.

REDETE

En relacién al emprendimiento, los modelos
centrados en la innovacién contemplan esta
funcién de manera restrictiva y limitada a los
procesos de innovacién tecnolégica (los spin-off 'y
las start-up, por ejemplo). Apenas se abordan otras
modalidades como el intra-emprendimiento, el
inter-emprendimiento, el emprendimiento social o
comunitario y el emprendimiento publico.

4.2. Adaptabilidad en relacién ala
escala social

En el presente sub-apartado analizaremos el grado
de adaptabilidad especifica de estos modelos a
las escalas locales o comarcales. En la Tabla 2 se
recogen los factores por los cuales se mide el grado

de adaptabilidad de cada modelo.

Los modelos de Distrito Industrial y de Cluster son
dificilmente generalizables en la escala comarcal, ya
que en la mayoria de las comarcas no se pueden
identificar aglomeraciones de empresas de un
Unico sector de actividad y adldteres, que ademds
presentan un grado significativo de colaboracién
entre las mismas (Aranguren, Azpiazu, Larrea,
Murciego, & Wilson, 2011).

Otra limitacién especifica de los Distritos
Industriales consiste en que las formas organizativas
de especializacién flexible entre PYMEs asociadas
tampoco resultan generalizables.

Los clasteres se han desarrollado en el Pais Vasco
principalmente por impulso puablico y estin
estrechamente vinculados a las politicas industriales
y de promocién empresarial de cardcter regional
que se impulsan desde la Unién Europea (EU
Commission, 2002). Légicamente los municipios
y las comarcas carecen de las competencias y de
musculo financiero para poder implementar este tipo
de politicas. Por otra parte, en la composicion de las
cldsteres sectoriales juegan un papel fundamental las
grandes y medianas empresas, y se complementan
con la participacién de instituciones y organismos
como consultoras, servicios avanzados, centros de
investigacion y formativos, laboratorios. .. (Aragén,
Aranguren, & Iturrioz, 2010). Cabe concluir, por
tanto, que las comarcas carecen de la masa critica
suficiente para contener los agentes empresariales y
complementarios necesarios para poder constituir
clasteres en su seno.

Los modelos centrados en la innovacién no pueden
ser generalizados en la escala local. La realidad
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Tabla 2: Factores de adaptabilidad de los
modelos territoriales a la escala local.

ELEMENTOS DEL
DESARROLLO LIMITACIONES ELEMENTOS APROVECHABLES
ENDOGENO
La estructura productiva especializada y de Viabilidad de la combinacion entre competencia y colaboracion y
PYMEs no es generalizable. sus ventajas (externalidades de localizacion dindmicas y estaticas,
La forma de organizacion productiva no es ventajas de la especializacion flexible, costes de transaccion...).
generalizable. Modelos de colaboracion y superacion de vulnerabilidades entre las
DISTRITO PYMESs.
INDUSTRIAL Vision amplia de la gestion empresarial (no circunscrita a la
innovacion).
Inclusion de factores institucionales, sociales y culturales y de acto-
res no empresariales. Modo de regulacion.
Raramente una comarca presenta la masa Ventajas asociativas.
critica suficiente para constituir este tipo de Papel de las externalidades dinamicas.
asociacion. Hace falta una escala superior. En Vision mas amplia de los factores de mejora del posicionamiento
la practica a nivel autondmico. estratégico de las empresas, mas alla de la innovacion.
CLUSTER Requiere de un apoyo considerable de la
TERRITORIAL administracion publica y una interrelacion

estrecha con la politica industrial, que las
comarcas no pueden ofrecer.

Ausencia de elementos de apoyo
(universidad, centro tecnoldgico. . .).

ENTONO INNOVADOR

No es generalizable, porque no todas las
comarcas disponen de las capacidades y
condiciones necesarias, ni de suficientes
empresas innovadoras.

No incorpora otro tipo de procesos, sobre
todo centrada en la innovacion.

No existen determinados agentes en las
comarcas (universidades...)

Posibilidad de creacion de condiciones para impulsar la innovacion
empresarial desde espacios de soporte.

Importancia de los procesos de aprendizaje y del capital relacional.

Papel de los factores institucionales sobre los comportamientos de
los agentes.

SISTEMA REGIONAL
DE INNOVACION Y
LEARNING REGION

Idem Entorno Innovador

Vinculacion a politicas regionales para
la promocidn de innovacion y ciencia y
tecnologia. Las comarcas carecen de
capacidad.

Ausencia de subsistemas de generacion de
conocimiento en numerosas comarcas.

Ausencia de instrumentos para la
financiacion (sociedades de capital riesgo o
de garantia reciproca, business angels. . .)

Modelo interactivo y evolutivo del proceso innovador, que enriquece
las fuentes de aprendizaje e innovacion (by doing, by using, by
interacting).

Enraizamiento en el territorio de los procesos de innovacion.Distincion
entre tipo STI'y DUI, que permite extender la innovacion en sectores
maduros y en territorios no avanzados en ciencia.

Importancia de la combinacion entre conocimiento tacito y codificado,
y su conexion con los diferentes tipos de proximidad. Papel del capital
social en las redes.

Enfoque sobre capacidades de aprendizaje y absorcion, extensibles
a otras capacidades dinamicas (capacidades de generar redes y
relaciones; capacidad estratégica de vision y liderazgo).

Ampliacion de las modalidades de interrelacion empresarial y extra-
empresarial, generadoras de ventajas.

Gobernanza entre diferentes subsistemas y entre el sistema y su
entorno. Gobernanza multiescalar.

Legitimacion de la intervencion publica en estrategias territoriales de
desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia.
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empirica vasca nos ensefia que no todas las comarcas
presentan las condiciones o bases para el aprendizaje
y el esfuerzo innovador. No obstante, el paradigma
de desarrollo enddégeno ofrece posibilidades que
profundizan mds alld de la mera invitacién a la
mejora de capacidades de aprendizaje y a la creacién
de condiciones institucionales necesarias para la
interaccién y la colaboracién entre agentes, como
por ejemplo, la mejora de gestién empresarial,
la colaboracién entre microempresas y PYMEs
para minimizar las debilidades estructurales en
comercializacién, inversién..., el impulso del
emprendimiento de todo tipo, la generacién de
cadenas de valor en sectores descuidados, las
experiencias para el impulso del comercio local, el
fortalecimiento del compromiso y la identidad con
el territorio, la inversién autocentrada, la presién
legitimada sobre administraciones publica de
escalas superiores. ..

De entre estos modelos territoriales de innovacién,
nos detenemos en los Sistemas Regionales de
Innovacién, por ser los que a efectos operativos,
mejor modelizacién presentan. Estos Sistemas, en su
definicién mds extendida, estdn compuestos por tres
subsistemas: generador de conocimiento, explotacién
de conocimiento y socio-politico institucional
(Todtling & Trippl, 2005). La consideracién como
sistema espacial, asimismo, requiere capacidades de
auto-reproduccién de instituciones y de gobernanza
politica, y de mantener activamente una distincién
entre su interior y su exterior (Navarro, 2009). Las

Foto: Primeras Jornadas para Desarrollo de la Comarca de Sakana

comarcas, en cambio, raramente pueden contener,
no ya sélo la suficiente masa critica de empresas
innovadoras interrelacionadas cooperativamente,
sino también los centros tecnoldgicos, formativos,
organizaciones para la financiacién, consultorias e
ingenierfas tecnoldgicas... que requiere el modelo
para su definicién y su reproduccién en el tiempo.

Mientras algunos autores han puesto en cuestién
la capacidad de las regiones para construir sistemas
(Bathelt, 2002; Lorentzen, 2007), existe otra
tendencia a relajar los requisitos de un Sistema
Regional de Innovacién, de tal manera que se pueda
acoplar dicho modelo al dmbito comarcal. En este
ultimo caso, se inspiran en casos muy particulares
y dificilmente generalizables de dmbito local. En
esta linea, se suplen las carencias ya apuntadas
agregando al modelo las redes de colaboracién con
organizaciones y empresas externas y la capacidad
de absorcién de conocimiento creado fuera del
sistema comarcal (Archibugi, Howells, & Michie,
1999); y se obvia que las primeras formulaciones se
consideraban sistemas abiertos al entorno y a otros
sistemas (Todtling & Kaufmann, 1999). Ademds,
si bien en determinadas comarcas se producen
relaciones de colaboracién y aprendizaje entre
empresas y entidades del subsistema generador
de conocimiento (como por ejemplo, centros de
Formacién Profesional, o centros tecnoldgicos
ubicados en la comarca), a veces con el apoyo de
agencias comarcales de desarrollo, consideramos
que estas experiencias raramente pueden conformar

_15-



DESARROLLO Y TERRITORIO

FEIN | Evemanain

BiEl LBl paEu

FIEIN  Estreientem

12 Bum e uadl

Cokorben  Satesn?

un sistema territorial de innovacién. Ya que
normalmente estas experiencias se producen entre
pocas empresas y dentro de una o pocas ramas de
actividad, y ademds las autoridades locales carecen
de instrumentos para disefar, dirigir y sostener
politicas publicas de ciencia y tecnologia, de
innovacién o de educacion.

5. CONCLUSIONES

Como conclusién podemos afirmar que ninguno
de estos modelos territoriales de desarrollo y de
innovacién resulta adaptable, de manera mds o
menos generalizable, a la escala local o comarcal.
Por otra parte, a pesar de que la mayoria de estos
modelos recogen elementos del paradigma de
desarrollo endégeno, no incorporan la complejidad
y versatilidad del mismo, ya que tienden a la
especializacién sectorial y a incidir principalmente
sobre la intervencién en el campo de la innovacién.
No obstante, ello no significa que a priori se deban
desechar estrategias de especializacién ajustadas a

J Tusfsmo
ZFUAk,

Foto: Tormenta de Ideas.

casos concretos (como se aconseja en los programas
RIS3 de la Unién Europea, por ejemplo), sino que
éstas deben partir de una visién y un diagnéstico
multisectorial y multifuncional desde la perspectiva
del posicionamiento de las empresas.

Por otra parte, sin olvidar que el desarrollo territorial
deberfa aspirar a abordar dmbitos que van mds all
que la economia orientada al mercado —como la vida
comunitaria, el sector puablico, la economia social,
la dindmica socio-cultural, la ecologfa o la gestién
politica y social-, los modelos territoriales abordados
presentan numerosos planteamientos y elementos
vélidos y fructiferos que se pueden implementar en
las estrategias locales de desarrollo endégeno (ver
Tabla 2). Y estos elementos aprovechables, abordados
conjuntamente con las carencias y deficiencias
que hemos identificado en el contraste con las
caracteristicas del paradigma de desarrollo endégeno,
pueden resultar de gran ayuda para formular un
esquema conceptual analitico y operativo que sirva
para entender y promover experiencias de desarrollo
endégeno en la escala local.
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1. ANTECEDENTES

| nuevo enfoque del desarrollo, desde la

vision de “abajo para arriba”; podemos

decir que, en Paraguay, se inicia con

la  promulgacién de la Constitucién
Nacional en 1992; tres afos después de la caida
del gobierno dictatorial de Alfredo Stroessner.
La nueva carta magna ubicaba a Paraguay en un
escenario casi desconocido hasta esa fecha. La
apertura politica, otorgaba a las gobernaciones y
municipios asumir el compromiso para desarrollar
sus receptivos territorios, sobre una amplia base de
participacién ciudadana. Por otro lado, y quizds
lo mds importante, elegir sus propias autoridades
mediante voto popular —anteriormente la eleccién

18-



era atribucién del Ejecutivo- y establecer una
nueva relacién entre los diferentes actores politicos
y sociales, dando inicio a un proceso de mayor
participacién y fortalecimiento de la ciudadania.
Esta nueva realidad estaba sostenida por la nueva
carta magna', la ley orgdnica departamental® y
la ley orgdnica municipal’. El pais empezaba a
despertar, después de una noche oscura de mds de
tres décadas de dictadura.

Del fervor, casi delirante al inicio, se debia ir re-
componiendo relaciones y mds que nada asumir
nuevos compromisos y responsabilidades por parte
de actores politicos y lideres sociales y sindicales.
Era evidente, que al inicio estas relaciones fueron
conflictivas y traumdticas y, a pesar del tiempo
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de recursos para las gobernaciones y municipios.
Asi empieza una nueva era, donde se requeria de
forma urgente, un reacomodo en la gestién de los
gobiernos locales, a fin de brindar respuestas a rei-
vindicaciones sociales, histéricamente postergadas.

La experiencia latinoamericana, ademds de la gran
cantidad de documentos sobre desarrollo local, ha
generado un interesante debate académico y politi-
co. En ese contexto el desarrollo endégeno, tal co-
mo sefala Vizquez Barquero (2005) sefiala que “las
dindmicas econémicas de los paises, las ciudades y
las regiones son muy diferentes unas de otras. Cada
territorio tiene un conjunto de recursos materiales,
humanos, institucionales y culturales que constitu-
yen su potencial de desarrollo, que se expresa a tra-

transcurrido, atn sigue en pro-

vés de la estructura productiva, el

ceso de construccién casi trau- mercado de trabajo, la capacidad
madtica. A veces, con mds retro- “EL NUEVO ENFOQUE empresarial y el conocimiento
Ccesos que avances Concretos, en DEL DESARROLLO tecnoldgico, las infraestructuras,
términos de resultados. DESDE LA VISION DE el sistema institucional y politi-
Elasecto : "™ “ABAJO PARA ARRIBA": c:o,l y SF’ patrimonio histérico y
pecto, que puede consi-de PODEMOS DECIR QUE, cultural”.

ratse como Mmuy positivo, cons | gN pARAGUAY, SE INICIA
fltuye el reposicionamiento de CON LA PROMULGACION
as organizaciones sociales.En DE LA CONSTITUCION 2.LA
Gén de sindicaos en s orga. | NACIONALEN1992: TRES | DESCENTRALIZACION:
nizaciones publicas y privadas ANOS DESPUES DELA UN GRAN DESAFIO
y la conformacién de comités CAIDA DEL GOBIERNO

las 4 ] , 1 DICTATORIAL DE ALFREDO U fund | |
en las 4reas rurales, asi como la Y n aspecto fundamental para e
asociacién y federacién de pro- STROESSNER fortalecimiento de la descentrali-
ductores, comisiones vecinales zacién radica en la capacidad de

y grupos juveniles. En lo que

respecta a los planes, programas y proyectos de de-
sarrollo, en un principio, fueron concebidos desde
las oficinas del gobierno central, y una vez disena-
dos, se encargaba su ejecucién a los productores, ya
sea a aquellos agremiados en comités, asociaciones,
o productores individuales. Sin embargo, la coor-
dinacién con las gobernaciones y municipios, tenfa
senales muy bajas, a veces imperceptibles.

Por otro lado —al comienzo- la descentralizacién
tenfa connotaciones casi exclusivamente poh’ticas;
pues la descentralizacién financiera recién empieza
en el ano 2002 y se profundiza en el afo 2012 con la
creacién del Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo (FONACIDE)* y los fondos provenien-
tes de los royalties’ de la Central Hidroeléctrica de
Itaipd, en sociedad con el Brasil. Esta nueva rea-
lidad, hace posible la verdadera descentralizacion,
que deja de ser meramente politica para configurar-
se también como finan-ciera, con buena cantidad

gestién de los gobiernos locales.
En estos tiempos, el debate sobre desarrollo nacional,
inclusive regional, satura la agenda politica y acadé-
mica, pero debemos entender que muy poco serdn
los logros, mientras no se trabaje de forma efectiva
en el fortalecimiento de los gobiernos locales.

Por otro lado, las acciones deben ser de largo plazo,
de manera que las acciones tengan la consistencia
deseada y ayuden a mejorar la produccién, el empleo
y la calidad de vida. En ese sentido, la gestién debe
ser entendida en sus diferentes dimensiones, las
cuales pueden ser:

» D1: recepcién y procesamiento de la informacién
primaria; entendida como lo que la gente senala
como su aspiracién o deseo superior en cada

localidad.

o Los procesos de asociativismo han empeza-
do a fortalecerse, y después de un largo silencio
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forzado, la gente empieza a hablar y buscar espa-
cios de participacién. Consolidar esos procesos
debe constituirse en uno de los principales obje-
tivos de los gobiernos locales.

e Los territorios han dejado de ser meros espa-
cios geograficos o puntos geo-referenciados para
constituirse en procesos sociales con voz, presen-
cia, historia, cultura y objetivos comunes.

» D2: lograr acuerdos sobre aspectos comunes en
cada localidad y generar proyectos; sean estos pro-
ductivos, sociales, ambientales u otros, enfocados a
su tratamiento adecuado.

¢ Las acciones encaradas por los gobiernos lo-
cales deben ser el reflejo de las aspiraciones de
los ciudadanos; ya sea como proyectos de forta-
lecimiento de los rubros productivos, desarrollo
de infraestructuras, asistencia social y cuidado
ambiental.

e Deben quedar para el recuerdo los proyec-
tos “empaquetados” y concebidos en gabinete
y que no representan el interés de los futuros
“beneficiados”.

» D3: desarrollar en el interior de cada go-
bierno local, capacidad para elaborar proyectos
participativos.

e Los gobiernos locales deben generar en su inte-
rior el funcionamiento de un Gabinete Técnico
Multidisciplinario, cuyos principales miembros
deben ser los representantes locales de las ins-
tituciones nacionales. Con esta accién —como
ocurre en muchos casos— dejaran de tener una
presencia meramente escénica en las localidades,
para constituirse en una instancia real de aten-
cién de las necesidades.

» D4: llevar a cabo los proyectos con la participa-
cién de los afectados en cada caso.

» Favorecidos por la cantidad de comités, asocia-
ciones y comisiones vecinales conformadas en ca-
dalocalidad, se debe emprender el disefio y puesta
en marcha de los proyectos seleccionados por cada
agrupacion, bajo el permanente acompahamiento
y apoyo de los gobiernos locales. Estos procesos
deben estdn descontaminados de preferencias y
fanatismos partidarios - que generalmente son
muy dafinos- de manera que puedan constituirse
en emprendimientos exitosos.

» D5: fortalecer los esquemas de articulacién en-
tre los diferentes niveles de gobierno: Central,
Departamental (gobernaciones) y municipal.

o La mirada de “abajo hacia arriba”, debe ser no-
toria a través de una adecuada articulacién entre
los diferentes niveles de gobierno. En ese senti-
do, los principales gestores/impulsores deben ser
los gobiernos locales.

Que las acciones programadas perduren en el tiem-
po, a pesar de los cambios de signo politico, en los
gobiernos locales.

» DG6: Buscar asistencia de organismos interna-
cionales, en los casos requeridos.

e La cooperacién internacional debe acordarse
de manera que proporcione respuestas a las ne-
cesidades detectadas en los gobiernos locales, y
que la asistencia que ofrezcan sea adecuada a los
problemas reales de cada territorio.

» D7: disefar e implementar esquemas de segui-
miento, evaluacién y ajustes permanentes de los
proyectos en ejecucion.

¢ Todos los programas o proyectos en ejecucion
deben contar con su esquema de evaluacién, de
manera a que se vayan midiendo los resultados
alcanzados y ello permita realizar los ajustes que
se consideren pertinentes.

3. DESARROLLO, CON ENFOQUE
TERRITORIAL: EXPERIENCIAS

Las experiencias de desarrollo con enfoque territo-
rial, entendido como proceso social, son una meta
en permanente construccién y ajustes. Su grado de
madurez es proporcional a los resultados obtenidos
en términos de mayor bienestar de los ciudadanos
en cada territorio.

Constituye una misién trascendental interpretar de
forma adecuada el sentido de lo que realmente im-
plica el desarrollo local. En ese aspecto Madoery?®,
sefala que un territorio “no es solo es un espacio de
conflictos de intereses diversos, sino también de si-
nergias, estrategias conjuntas y poder compartido,
y que el desarrollo no solo representa una movili-
zacién acumulativa de factores productivos sino un
proceso de aprendizaje colectivo, cambio cultural y
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construccién politica generado por los actores loca-
les a partir de sus propias capacidades”.

De poco servirdn los hechos aislados y resultados
parciales, acciones inconclusas o incompletas. Ellas
solo contribuirdn en la profundizacién del nivel de
frustracién de las poblaciones mds vulnerables. Ese
es el gran desafio y la gestion de los gobiernos locales
deben ser cada vez mds efectivos de manera de lograr
las aspiraciones genuinas de sus comunidades.

Sobre la base de las experiencias y lecciones apren-
didas, podemos sefnalar como hechos resaltantes los
siguientes:

1. Tener una “buena llegada” con la gente, para lo
cual es necesario realizar algunas actividades preli-
minares con los actores calificados de cada comuni-
dad, sean estos productores, docentes, lideres socia-
les, jovenes y trabajadores en general. Esta situacién
genera conflanza para futuros encuentros.

2.Formar un Gabinete Técnico Multidisciplinario
en los municipios, en una primera etapa, constituido
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por técnicos de los organismos del Estado con pre-
sencia en los municipios, ademds de los lideres so-
ciales, juveniles, deportivos y de los sectores pro-
ductivos, educativos, de salud y seguridad.

3. Conformar asociaciones con base legal, para que
puedan realizar actividades comerciales de forma

legal.

4.Elaborar proyectos conforme al interés de los
asociados, y abandonar la vieja practica de “enchufar
proyectos enlatados” a los productores, sin verificar
previamente que estos sean de su interés.

5. Ofrecer asistencia técnica y financiera adecuada a
cada actividad de los productores. De esta forma la
asistencia técnica y financiera es el resultado de las
necesidades reales de los proyectos, y se focalizan a
cada realidad en particular.

6. Facilitar el manejo de los productores afectados
en todas las fases del proyecto (produccién, manejo,
procesamiento, envasado, presentacién y comercia-
lizaci6n), a fin de lograr el mayor rendimiento para
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los productores, tratando de evitar —como ocurre
en muchos casos- que la mayor parte del negocio
vaya a los intermediarios.

7. Facilitar a los productores las infraestructuras
necesarias, sean éstas redes viales, maquinarias y
equipamientos requeridos, insumos adecuados o
instalaciones bdsicas. Esta labor deberd realizarse
de manera coordinada entre los diferentes niveles
de gobierno (Central, Departamental y Municipal).

En la realidad paraguaya -especialmente en el
Departamento de Caaguazi- existe una gran dosis
de confianza en los gobiernos locales (gobernacién
y municipios), situacién que facilita el desarrollo de
una agenda de trabajo. Con este esquema de trabajo
se ha logrado la conformacién y legalizacién de cua-
tro aso-ciaciones en el distrito de Carayad (cebolle-
ros, apicultores, piscicultores y oleros), con un total
inicial de 120 productores; en el distrito de Cecilio
Bdez, se concretaron dos proyectos con gremios de
productores (piscicultores y apicultores) que afecta
a unos 60 productores. Los proyectos han sido apo-
yados por los gobiernos locales.

Este enfoque ha sido muy provechoso, desde todo
punto de vista; aun asi, es digno de resaltar como los
principales puntos de sustentacién de estas experien-
cias: a) la presencia activa de los gobiernos locales en
el apoyo a las iniciativas de sus comunidades vy, b)
la formalizacién de las actividades productivas, que
facilita una mayor capacidad de negociacién y co-
mercializacién a los productores.

4. CONCLUSIONES Y DESAFIOS
ACTUALES

1. Un aspecto destacado es tomar como leccién, las
deficiencias observadas en la gestién y articulacién
entre los gobiernos locales y la sociedad civil
organizada en cada territorio; ademds de la fragil
estructura y efectividad en el relacionamiento con
el gobierno central. En ese sentido, no seria bueno
insistir con los esquemas actuales, que hasta la fecha
han demostrado ser deficientes. No serd posible
lograr cambios positivos, aplicando esquemas
y procedimientos que por mucho tiempo, han
mostrado ineficiencia.

2.0tro de los aspectos centrales es iniciar un pro-
ceso de fortalecimiento de la institucionalidad,
para lo cual -desde la perspectiva de los gobiernos

locales- se hace urgente la conformacién de equipos
técnicos multidisciplinarios, con una hoja de ruta
definida y un esquema de trabajo disefiado y en eje-
cucién, con esquemas de evaluacién periddica.

3.Establecer un programa de formacién vy
perfeccionamiento de los recursos humanos de
los gobiernos locales (gobernaciones y municipios)
especialmente sobre temas referidos a:

e gestién administrativa y financiera, ajustado al
cumplimiento del marco legal vigente.

e diseno, ejecucién y evaluacién de proyectos
productivos, sociales y ambientales.

4. Disefo y ejecucién de un programa participativo
de didlogo y reuniones, a fin de evaluar y/o ajustar
acciones conjuntamente con los responsables de
las diferentes localidades (barrios, compafias) y
asociaciones de la sociedad civil organizada.

5.Establecer periodos y metodologias para la
rendicién de cuentas a la comunidad, por parte de
los gobiernos locales, a fin de ganar credibilidad
y garantizar transparencia en la gestién de los
recursos publicos.

6. Fortalecer la capacidad de gestién de las orga-
nizaciones sociales; especialmente de los comités
y asociaciones de productores, gremios juveniles y
comisiones vecinales.

7. Mejorar los esquemas de articulacién, con el fin
de dar respuestas efectivas (en tiempo y forma), por
parte de los 6rganos decisorios del gobierno central,
a las inquietudes que se generan desde los gobiernos
locales.
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NOTAS

1 La Constitucional Nacional en su Art. 1 sefiala que
el Paraguay adopta para su gobierno la democracia
representativa, participativa y pluralista, fundada en
el reconocimiento de la dignidad humana.

2 La Ley 426/94 Organica de Gobierno Departa-
mental, en el Titulo Ill, Deberes y Atribuciones, ex-
presa que el Gobierno Departamental tiene por ob-
jeto: a) elaborar, aprobary ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos para el desarrollo politico,
econdmico, social, turistico y cultural del Departa-
mento, cuyos lineamientos fundamentales deberan
coordinarse con el Gobierno Nacional y en particu-
lar con el Plan Nacional de Desarrollo. A tal efecto, la
Secretaria Técnica de Planificacion o la entidad que
lo sustituya, asistira técnicamente a cada Gobierno
Departamental en la elaboracién de los mismos,
para asegurar la congruencia entre politicas y pla-
nes nacionales, departamentales y municipales.

3La Ley 898/96 Organica Municipal, en el Art.
2, sefiala que ademas de lo establecido en la
Constitucion Nacional, son deberes y atribuciones
municipales la elaboracién y ejecucion de planes de
desarrollo integral y arménico del municipio y de sus
programas y proyectos.

4 Mediante la ley 4758/2012, FONACIDE, surge con
la finalidad de asignar en forma racional y eficiente
los ingresos que el pais recibe en concepto de
compensacion por la cesion de energia de la Entidad
Binacional Itaipu al Brasil. Refleja las prioridades de
la politica de desarrollo de largo plazo, como son la
educaciony la investigacion cientifica, la inversion en
infraestructuras, la saludy el crédito. Se asegura que
los recursos sean asignados Unica y exclusivamente
a inversiones de capital fisico y humano.

5La Ley 3984/2010 y su decreto Reglamentario
9966/2012 establecen la distribucion y depdsito
de partes de los royalties y compensaciones en
razén del territorio inundado a los gobiernos
departamentales y municipales.

6 Madoery Oscar, en su trabajo “El valor de la politica
de Desarrollo Local”, analiza la experiencia en cuanto
a Desarrollo Local en la Republica Argentina, en el
contexto de las experiencias a nivel global.
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1. INTRODUCCION

e presenta la sintesis de un trabajo final de

grado correspondiente a la Licenciatura en

Desarrollo Local-Regional de la Universidad

Nacional de Villa Maria (UNVM), donde
se conjugan las dimensiones politicas y territoriales
para abordar el estudio del ordenamiento del
territorio en pequefios municipios del interior de
Argentina.

Desde hace algunos anos, la planificacién urbana
y la ordenacién territorial son temas que se estdn

Ciencia Politica y Lic. en Sociologia de | instaurando en las agendas de gobierno en sus

la UNTDF.

diferentes escalas. No obstante, estos procesos
suelen desarrollarse en las ciudades (experiencias
que frecuentemente son compiladas y difundidas),
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mientras que en las pequefas localidades existen
escasos antecedentes en la temdtica. Asimismo, en
un pais como Argentina, extenso, diverso y con
tantos territorios coexistiendo, se torna relevante dar
protagonismo a otros territorios que no constituyen
precisamente las zonas centrales (Cao y Vaca,
20006). Por estas razones, este estudio es un andlisis
de caso comparativo entre pequefios municipios,
entendiéndose por tal a los asentamientos humanos
organizados que cuentan con un gobierno local
auténomo y cuya poblacién no supera los diez mil
habitantes.

Especificamente para esta investigacién se selec-
cionaron los municipios de Alta Italia (1.481 ha-
bitantes), Embajador Martini (1.434 habitantes),
Ingeniero Luiggi (4.671 habitantes) y Realicé
(7.756 habitantes), todos ubicados catastralmente
en el departamento Realicd, en el extremo norte
de la provincia de La Pampa. Se busca identificar y
analizar las politicas publicas que implementan di-
chos municipios para planificar y ordenar su terri-
torio y cudl es el acompanamiento que reciben des-
de el Estado provincial para ejecutar este proceso.
El recorte temporal abarca desde 2003 hasta 2015,
afios que coinciden con el inicio y finalizacién de
tres gestiones de gobierno municipal, provincial y
nacional.

La hipétesis establecida plantea que la inexistencia
de un conjunto consolidado de politicas puablicas
provinciales de ordenamiento territorial, se refleja
a nivel municipal en la ausencia de planificacién
de los territorios locales, generando de esta forma,
consecuencias no deseadas en la calidad de habitat
de los municipios.

En el desarrollo particular de este trabajo se decidié
hacer énfasis en las cuestiones vinculadas a cada
realidad local (el caso de estudio) sin profundizar
el abordaje tedrico. Por tal motivo, primero
comprende una caracterizacién general de los
municipios en estudio, luego se hace mencién a las
politicas publicas relacionadas a la planificacién
urbana que cada municipio posee, y finalmente se
refiere a las vinculaciones provincia-municipio para
planificar y ordenar los territorios pampeanos.

2. DESARROLLO

La Pampa es la tercera provincia mds chica de
Argentina en términos poblacionales (320.000 ha-
bitantes aprox.) y se ubica en una zona en transicién
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entre la pampa hiimeda y la regién patagénica. Estd
conformada por ochenta localidades, de las cuales
sesenta son municipios, diecinueve comisiones de
fomento y un ente comunal. Dentro de los munici-
pios sélo cuatro (4) superan los diez mil habitantes
(General Acha, General Pico, Toay y Santa Rosa),
y son considerados ciudades, mientras que el resto
son “pueblos”. Esto demuestra la primacia de pe-
quefos asentamientos poblacionales distribuidos
heterogéneamente en el territorio, con una modera-
da concentracién en el norte de la provincia. El he-
cho de contar con sucesivos “pequefios municipios”
es una realidad que se reitera en otras provincias del
interior nacional. Por ende, la metodologia imple-
mentada (entrevistas a actores claves, recopilacién
y andlisis de datos —ordenanzas, proyectos—, releva-
miento fotogréfico, observaciones no participantes)
se puede adaptar para realizar estudios similares en
otras geografias.

2.1. Breve caracterizacion de los
municipios del Departamento
Realico

Los municipios del departamento Realicé poseen
ciertas caracteristicas que se reiteran en los cuatro
casos. Ingeniero Luiggi, Alta Italia y Embajador
Martini fueron fundados en 1910 y Realicé en 1907.
Su surgimiento coetdneo se relaciona directamente
con el paso del tren y la ubicacién de estaciones de
ferrocarril que regulaba el paso del transporte. Estdn
ubicados a uno o dos kilémetros de rutas nacionales
y provinciales, lo cual contribuye a su conectividad
con otros centros urbanos pampeanos y de otras
provincias. El soporte natural donde se asientan se
caracteriza por ser una planicie y el trazado urbano
es una cuadricula regular de manzanas cuadradas
y rectangulares, excepto en el caso de Ingeniero
Luiggi —planificada por el Ingeniero Luis Luiggi—,
que la planta urbana es una cuadricula cruzada por
dos diagonales. Otra caracteristica de este tipo de
localidades es el predominio del suelo residencial
de vivienda individual, complementando con
instituciones, comercios y espacios verdes.

Se plantea que son municipios “urbano-rurales”
ya que la pequefia escala del asentamiento urbano,
provoca la cercania de las actividades agropecuarias
al casco urbano y, al mismo tiempo, hay una
fuerte interdependencia de dichas actividades con
la “vida urbana”. Lo rural “dentro” de lo urbano
se manifiesta principalmente en la presencia de
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Mapa de la ubicacién geogrdéfica de la provincia de La Pampa, divisién
porregionesydepartamentos,redvialy cabecerasdedepartamentos.
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galpones de acopio de cereales y de maquinarias
agricolas insertos en la trama urbana, generando
en muchos casos incompatibilidad funcional y
ciertos riesgos ambientales. Por este motivo se hard
referencia en apartados sucesivos a las politicas
publicas de uso del suelo rural.

En las cuatro localidades, la traza del ferrocarril
divide la planta urbana en dos partes, pero el de-
sarrollo urbano de cada sector es desigual, y hoy,
a mas de 100 afos de su fundacién, los munici-
pios estdn fragmentados territorial y socio-cultu-
ralmente: en una de las dreas se ubican la mayor
parte de equipamientos, instituciones, comercios,
viviendas, servicios, mientras que la otra suele ser
mds pequefa y carente de algunos servicios. La
escasa conectividad entre las zonas, sumado a la
presencia de galpones y silos de acopio de cereales
en los terrenos fiscales, fomentan dicha divisién.
Los gobiernos locales cuentan con autonomia para
tomar decisiones sin oponerse a la Carta Organica
Municipal, tienen una posicién muy cercana a la
poblacién y tratan de cubrir las demandas de la
sociedad.

2.2. Planificacion urbano-rural en
los municipios del Departamento
Realico

Muchas de las politicas puablicas de ordenamiento
territorial existentes en los municipios en estudio se
relacionan fuertemente con las actividades rurales,
ya que éstas son las principales actividades econémi-
cas de la regién. En este sentido, se puede decir que
el territorio rural y las précticas que alli se realizan
condicionan la planificacién y ordenacién del terri-
torio urbano dada la fuerte incidencia de tales acti-
vidades en el medio urbano. Otra de las cuestiones
que influye de manera notable en la conformacién
del territorio estd relacionada —como se mencioné
con anterioridad— a sus origenes y el tendido de las
vias ferroviarias. A continuacién se exponen algunos
detalles sobre los municipios objeto de estudio.

2.21. PLANIFICACION URBANA EN ALTA ITALIA

En el municipio de Alta Italia no cuentan con un
drea especifica dentro de la municipalidad que
contemple los asuntos vinculados a la planificacién
urbana y al ordenamiento territorial. Cuando es
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necesario, consultan a un maestro mayor de obras de
lalocalidad quien los asesora en el tema en cuestién.
“El pueblo no es grande y lo estamos manejando
de acd, desde la municipalidad; no tenemos grupos
trabajando”, manifest6 el Ejecutivo municipal en
una entrevista realizada. Sin embargo, se adoptan
algunas medias referidas a ordenar el territorio, por
ejemplo, la consolidacién de su trama urbana, el
trazado de caminos peatonales para integrar la zona
norte y la zona sur, la delimitacién de un drea para
la instalacién de nuevas actividades industriales
(ya existe una fébrica de casillas y una fdbrica de
complementos agricolas), la delimitacién de un drea
en el acceso de la localidad para el estacionamiento
de los acoplados de camiones; y la localizacién
de un galpén de acopio de agroquimicos a dos
kilémetros aproximadamente del limite de la planta
urbana.A pesar de la existencia de estas politicas,
no se percibe una articulacién entre ellas; es decir,
se presentan aisladas y no como parte de un plan
integral de ordenamiento del territorio.

2.2.2. PLANIFICACION URBANA EN EMBAJADOR
MARTINI

Dentro de la estructura municipal de Embajador
Martini no se ha definido un drea cuyas funciones
se relacionen con la planificacién urbana; sélo
hay un funcionario encargado de manejar los
asuntos relacionados con catastro. No hay
un proyecto de planificacién urbana ni existe
un Cédigo Urbanistico; por lo mismo, en la
estructura urbana se observa una incompatibilidad
funcional y tipoldgica entre los usos residenciales,
institucionales y de equipamientos con talleres
de servicios, galpones y dreas de estacionamiento
de camiones y maquinarias agricolas. A su vez, la
localidad cuenta con un espejo de agua conocido
como la “Laguna Chadilauquén”, y en épocas de
muchas precipitaciones, ocurren inundaciones. A
pesar de esto no se ha adoptado una medida formal
que restrinja la expansién urbana hacia la zona
sur donde se localiza la laguna. En relacién con el
predio del ferrocarril, tampoco hay actualmente
una politica planificada de intervencién en estos
terrenos. Se estd trabajando en la demarcacién de
un predio para el estacionamiento de camiones.

Embajador Martini tiene el desafio de elaborar
y ejecutar politicas de ordenamiento territorial
articuladas para generar cambios en su estructura
urbana y mejorar la calidad de vida de todos los
habitantes. En la entrevista con los concejales
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Mapa de la ubicacién geografica del departamento
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martinenses, uno de ellos comenté: “Tenemos
intenciones y queremos trabajar para ordenar el
pueblo, para que no se sigan haciendo galpones, para
sacar los agroquimicos. Es un proceso lento y a veces
surgen otras prioridades, pero queremos hacerlo”.

2.2.3. PLANIFICACION URBANA EN INGENIERO
LUIGGI

Respecto al trazado urbano, esta localidad ha sido
planificada en sus origenes y se caracteriza por
poseer diagonales que se cruzan en el centro donde
se encuentra la plaza principal. Ademds, a diferencia
de los municipios caracterizados, Ingeniero Luiggi
cuenta con un Cédigo de Ordenamiento Urbano
desde 2007 y otras politicas complementarias que
contribuyen a organizar su territorio. Entre ellas se
destacan la redireccién de actividades, servicios,
equipamientos y viviendas hacia la zona de los
accesos ya que la tendencia de crecimiento urbano
es en esa direccién; la recuperacién de la antigua
estacién del ferrocarril y parquizacién los terrenos
aledanos; la creacién de nuevos espacios verdes; la
conformacién de la zona industrial; la delimitacién
de un predio para el estacionamiento de camiones;
y la digitalizacién de la informacién catastral.

El Estado municipal de Ingeniero Luiggi cumple
un rol activo en la ordenacién de su territorio
urbano. Posee politicas publicas de ordenamiento
territorial que se encuentran en diferentes fases,
aunque se percibe una coherencia e integracién
entre ellas. Hasta el momento hay continuidad de
una gestién de gobierno a la otra, lo que permite
planificar procesos de largo plazo. El hecho de
contar con una reglamentacién especifica propia,
posibilita intervenir en el sistema territorial actual
y guiar su crecimiento.

2.2.4. PLANIFICACION URBANA EN REALICO

Realicé posee antecedentes de politicas de
ordenamiento territorial desde fines de la década de
losafos 90. Cuentaconun Cédigo de Ordenamiento
Urbano, un Cédigo de Edificacién Propio y un Plan
de Desarrollo Estratégico Integral y Participativo
Realicé 2025 con fuerte énfasis en la dimensién
territorial. Desde 2003 existe la Secretaria de Obras,
Servicios Publicos y Planificacién Estratégica de la
Municipalidad. En cuanto a las politicas adoptadas
cabe citar la reserva de un reservorio de agua dulce
préximo a la localidad; la recuperacién de algunos
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terrenos fiscales para la construccién de parques,
la revalorizacién del el edificio perteneciente a la
estacion del ferrocarril; y la conformacién del
parque industrial ubicado en las cercanfas de la
Ruta Nacional N° 188. Si bien las politicas publicas
que poseen estdn transitando por diferentes
fases (elaboracién, seleccién de alternativas,
implementacién), todas estin enmarcadas en planes
generales, lo que le otorga integridad y coherencia
a las acciones realizadas. El Estado municipal est4,
pues, presente y comprometido en los proyectos
y acciones para organizar y planificar los usos del
suelo en la localidad.

2.2.5.LAS POLITICAS DE USO DEL SUELO
RURAL

En relacién al territorio rural, los municipios
sancionaron ordenanzas municipales a finales
del afio 2012 que regulan el uso de productos
fitosanitarios en las inmediaciones de los limites
urbanos. La Ordenanza Municipal N° 31/12 en
Alta Italia prevé la regulacién del uso y manejo
responsable de los productos agroquimicos. En la
legislacién se plantea la creacién de una zona de
resguardo ambiental que aglutina la zona urbana
y suburbana, incluidos los ntcleos habitacionales
actuales y futuros. A partir de ahi se definieron
nuevas zonas donde es posible aplicar agroquimicos
de diversas caracteristicas (banda verde, amarilla,
roja) por forma terrestre o aérea dependiendo la
cercania a la localidad.

En Embajador Martini se promulgé la ordenanza
La Ordenanza Municipal N° 42/12 con la finalidad
de “regular el uso de agroquimicos, para seguridad
y protecciéon de la salud de las personas y de los
recursos naturales en el Municipio, adecuando
las normas aplicables a nuestra localidad”. Es una
legislacién rigurosa, contemplativa de diversas
situaciones. Esta ordenanza afecta de modo directo
al territorio, ya que regula la aplicacién de los
agroquimicos sobre la zona rural colindante a la
planta urbana determinando distintas zonas segiin
sudistanciarespectodeldreaurbana, conel propésito
de proteger a los ciudadanos y al medioambiente.
Con una légica similar, la Ordenanza Municipal
Ne 58/12 de Ingeniero Luiggi delimita dreas donde
permite o prohibe aplicar productos fitosanitarios
de diversas caracteristicas, dependiendo la cercania
a la planta urbana y el grado de peligrosidad de los
agroquimicos. La implementacién de la medida es
controlada por la Direccién de Medio Ambiente,
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dependiente de la Subsecretaria de la Salud Publica
de la Municipalidad. Como es posible apreciar,
las politicas puiblicas que poseen estos pequefnos
municipios respecto al uso del suelo colindante
a la urbanizacién, se centran en proteger a sus
habitantes del peligro del mal uso de productos
agroquimicos, utilizados constantemente en las
actividades rurales predominantes en la region.

2.3. Larelacion provincia-
municipios en la planificaciéon de los
territorios urbanos

A partir del ano 1998 se comenzé a implementar
el Programa de Ordenamiento Urbano Provincial
(dependiente de la Subsecretaria de Planeamiento
del Gobierno de La Pampa), con el objetivo de
generar proyectos de ordenamiento urbano en las
ciudades y pueblos de la provincia para maximizar
las inversiones publicas tanto a escala provincial
como municipal, tendiendo al mejoramiento de
la calidad de vida en dichos nucleos poblacionales
(La Pampa, una mirada al horizonte, 2003). Los
municipios receptores de este programa fueron
General Acha, Macachin, Toay y Realic6. En
el caso de la localidad de Realicd, el resultado
de este proceso se materializé en el Cédigo de
Ordenamiento Urbano.

Efectuadas las elecciones gubernamentales en
el ano 2003, la Subsecretaria de Planeamiento
fue sustituida por la Secretaria de Desarrollo
Territorial, dependiente directamente del Poder
Ejecutivo Provincial. La nueva gestién continué
con algunos ejes de trabajo precedentes, pero dejé
de lado otros como el programa de Ordenamiento
Urbano Provincial.

Las relaciones de los municipios con la nueva
Secretaria fue escasa o nula en los cuatro casos anali-
zados. Los actores claves entrevistados respondieron
que tienen vinculacién con otras dreas del gobier-
no municipal, pero no han generado contacto con
la Secretarfa de Desarrollo Territorial. Asimismo,
desde el organismo provincial expre-saron que han
participado en la elaboracién del Plan Estratégico
Territorial de la Nacién, integran el Consejo
Federal de Planificacién y Ordenamiento Territorial
(COFEPLAN), el programa Pehuenche, e impul-
san la sancién de la Ley Nacional de Planificacién y
Ordenamiento Territorial. También implementaron
el “Programade desarrollo territorial y fortalecimiento

institucional”. Dentro del mismo estdn traba-
jando con el Plan Estratégico Territorial de Toay
en conjunto con el gobierno local y el nacional, vin-
culando las tres esferas estatales. Es una prueba pi-
loto que surgié en 2012 por iniciativa provincial. La
visién a futuro es promover la planificacién en todo
el territorio provincial. Otra de las acciones es la re-
activacién de la regién de la ribera del Rio Colorado
en el sur de la Provincia, en el limite con Rio Negro.
Los funcionarios provinciales entrevistados recono-
cieron que la gestién de gobierno 2011-2015, se en-
focan a la zona sur y oeste por ser las regiones mds
vulnerables e histéricamente relegadas. Por su parte,
el norte, “estd mds ordenadito, tienen mucha pro-
duccién y se sabe mucho sobre ellos”, lo cual coin-
cide con la inexistencia de vinculos manifestado por
los municipios.

3. CONCLUSIONES

El gobierno de La Pampa, especificamente la Secre-
tarfa de Desarrollo Territorial, no trabajé durante el
periodo analizado (2003-2015) en la elaboracién de
politicas publicas relacionadas con la ordenacién del
territorio pampeano de forma integral ni articulan-
do las diferentes regiones de la provincia. No han
realizado visitas y/o recorridos in situ, y no se han
contactado con los dirigentes politicos municipales
ni han direccionado recursos —econémicos y/o hu-
manos— para trabajar en el norte de la provincia.
No obstante, los municipios del norte de La Pampa
han efectuado algunos avances en materia de pla-
nificacién urbana, presentdndose diferencias entre
ellos respecto al nimero de habitantes que poseen.
A saber, Realic6 es el pueblo mds grande en canti-
dad de habitantes superando los siete mil poblado-
res, su estructura municipal cuenta con equipos de
trabajo compuestos por profesionales de diferentes
disciplinas, poseen diagnésticos sobre su realidad
fisico-territorial, ejecutan obras a mediano y largo
plazo, tienen como eje de la gestién la planificacion,
y se encuentran trabajando en la finalizacién de un
plan estratégico de desarrollo local. Por su parte,
Ingeniero Luiggi, es un municipio de mis de cuatro
mil habitantes, su grado de profesionalizacién muni-
cipal es menor, pero trabajan en la materia mediante
la digitalizacién de la informacién del catastro, la
aplicacién del Cédigo de Ordenamiento Urbano de
Ingeniero Luiggi, y la implementacién de la orde-
nanza referida a los agroquimicos. En los casos de
Embajador Martini y Alta Italia, que son las loca-
lidades mds pequefas (ambas menores a 1.500 ha-
bitantes), su estructura municipal es mds simple y
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no poseen un drea especifica dentro del municipio
cuyas funciones se relacionen con el ordenamiento
territorial. Sin embargo, sus concejales e intenden-
tes han tenido un rol activo en la planificacién del
territorio rural. Se aclara que las politicas publicas
propuestas sobre la regulacién de usos de agroqui-
micos en el territorio rural han transitado las fases
de diagndstico, definicién de problema, busqueda
de soluciones e implementacién, pero ninguna de
ellas ha sido evaluada a causa de su pronta aplica-
cién en algunos casos, o por no poseer este habito,
en otras situaciones.

En sintesis, provincia y nacién trabajan de forma
articulada, pero en la escala provincia-municipio
se genera un desencuentro en el afin de proponer
politicas publicas de planificacién urbana, lo que
genera realidades diferentes entre los pueblos de una
misma region. Por lo tanto, ante la inexistencia de
un marco provincial de regulacién, las localidades se
encuentran sin mayores restricciones para elaborar
politicas publicas tendientes a ordenar su territorio
local. Empero, las politicas que adopta cada
municipio intentan orientarse a mejorar la calidad
de hdbitat de los habitantes a pesar que muchas
veces son aisladas y no forman parte de un plan
mayor. Desde una perspectiva interdisciplinaria,
podria decirse que implicitamente se trata de
ejemplos concretos e incipientes (en algunos casos)
de desarrollo territorial en municipios de pequefia
escala, que merecen ser reconocidos para dar cuenta
de las realidades en interior del pais
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EL DESARROLLO TERRITORIAL
SOSTENIBLE DESDE
LA ESCALA LOCAL

JOAN NOGUERA TUR LA VISION TERRITORIAL Y

Profesor Titular del drea de Andlisis SOSTENIBLE DEL DESARROLLO
Geogrdfico Regional del

Departamento de Geografia de la urante los tltimos 25 anos se han ido
Universidad de Valencia y Director manifestado numerosos procesos de
descentralizacién de competencias hacia
niveles subnacionales y supra-naciona-
les, en distintos dmbitos geograficos y sociopoliti-
cos (Storper, 1997). Sin entrar por ahora en una

del Instituto Interuniversitario de
Desarrollo Local de la Universidad
de Valencia (Espafia) Desde 1994

participa en proyectos competitivos valoracién de su utilidad y conveniencia, que rea-
de diversos Programas de lizaremos mds adelante, lo bien cierto es que este
Investigacion de la UE. proceso ha hecho emerger con fuerza un dmbito

de gobernanza que habia sido poco escuchado hasta
entonces: “lo local”. Las primeras manifestaciones
de esta tendencia corresponden a paises con demo-
cracias maduras, donde las sociedades han ganado
el derecho a asumir, no sin dificultades, una fun-
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cién activa y co-protagonista del proceso politico y
de toma de decisiones estratégicas (Noguera, 2010).
Quizds por eso, esta tendencia a la descentraliza-
cién ha tomado, de forma generalizada, un vocablo
anglosajon, “devolution”, para expresar los contex-
tos en que las comunidades locales piensan sobre
la situacién de desarrollo y piensan/actiian sobre
el modelo de territorio y de sociedad que quieren
alcanzar en el futuro. Este marco permite, a las so-
ciedades locales, dirigir su desarrollo hacia sus inte-
reses y necesidades, aunque con ciertas limitaciones
relativas a los procesos de rango superior que ac-
tian en toda realidad territorial. La gran diferencia
reside en la medida en que las sociedades locales
son capaces de modular el impacto de los procesos
“de rango superior” hacia sus intereses (Armstrong
y Taylor, 2000). Otro vocablo anglosajén describe a
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Para darse cuenta de ello basta con echar la vista
atrds y recordar épocas, no tan lejanas, en las que las
sociedades locales eran consideradas con un sentido
paternalista, en el mejor de los casos, y no tenian
acceso ni influencia sobre la estrategia de desarrollo
para sus territorios porque, de hecho, ni habia
estrategia, ni habia consciencia de estar actuando
sobre realidades territoriales diferenciadas.

La consolidacién de sistemas democriticos y el re-
conocimiento del valor de la descentralizacién y la
autonomia local, junto con los sucesivos impulsos
de algunos organismos nacionales e internaciona-
les (la Uni6én Europea, algunas Bancas Publicas de
Desarrollo, la CEPAL, algunas acciones del Banco
Interamericano de Desarrollo, entre otros), a través
de programas y estrategias centrados en el desarrollo

estos entornos territoriales como
“empowered”; es decir, “empode-

enddgeno y “de abajo a arriba”,
han sentado las bases y otorga-

rados”. El empoderamiento local
permite “crear” soluciones efica-
ces a los problemas y dificulta-
des que afronta una comunidad
local, y contribuye a impulsar
las potencialidades locales para
alcanzar una situacién “éptima”
(Beer ez al, 2003). Sin embargo,
esto s6lo ocurre en territorios y
comunidades locales que actdan
inteligentemente; es decir, desde

“EL EMPODERAMIENTO
LOCAL PERMITE 'CREAR'
SOLUCIONES EFICACES
A LOS PROBLEMAS
Y DIFICULTADES
QUE AFRONTA UNA
COMUNIDAD LOCAL, Y
CONTRIBUYE A IMPULSAR
LAS POTENCIALIDADES
LOCALES PARA ALCANZAR
UNA SITUACION 'OPTIMA™

do la oportunidad para que los
territorios se doten de las estruc-
turas y herramientas necesarias
para convertirse en “protagonis-
tas” de su desarrollo. Sin embar-
go, la realidad es que la mayoria
de territorios y sociedades loca-
les han dejado pasar, de manera
negligente, estas oportunidades,
centrados como han estado en
una gestién cortoplacista, que

un marco de reflexién y accién
estratégica que incluya un andli-
sis riguroso de su situacién pre-
sente y la caracterizacién estricta

<«(BEERET AL, 2003)>>

no ha atendido a las verdaderas
necesidades de los ciudadanos, y
mostrdndose incapaces de cons-
truir una accién a largo plazo,

de la linea de base territorial, la

determinacién de un modelo preferido y viable de
territorio para el futuro, y la identificacién e imple-
mentacién de las estrategias que habrdn de permitir
alcanzar dicho modelo (Storper, 1997). Todo ello,
ademis, debe realizarse en un marco de honestidad
institucional y concertacién social.

El 4mbito local es el escenario donde se manifiesta
la mayoria de los procesos que afectan a la vida
de las personas. Lo real, lo que las mujeres y
hombres consideran importante, lo que les ocupa y
preocupa, lo que les motiva y da esperanza, ocurre
principalmente en su entorno inmediato, en “lo
local”. Sin embargo, hasta hace poco, la escala local
apenas habia contado a la hora de disefar, planificar
y gestionar la accién publica, incluso aquella
destinada a dar sus resultados en el espacio local.
Es cierto que se ha recorrido un buen trecho en el
camino hacia la descentralizacién administrativa.

mediante pactos locales que
permitiesen superar una discusion partidaria tan
pertinaz como carente de sentido; tan improducti-
va como dafina; tan corrupta como incapaz de dar
respuestas constructivas (Noguera, 2009b).

Tras muchos afos de esfuerzo a través de accio-
nes de politica regional, de cohesién territorial, de
cooperacién al desarrollo, etc., la pregunta funda-
mental, la que marca y marcard la diferencia en-
tre territorios y comunidades locales, no apunta a
la disponibilidad de recursos, a la accesibilidad, a
la posicién tecnolégica o en materia de innovacién.
No apunta tampoco a la especializacién en activi-
dades productivas en auge, a la modernizacién em-
presarial o a la singularidad. Todos y cada uno de
estos aspectos, tomados de forma aislada, pueden
estar contribuyendo, en el medio y largo plazo, al
desequilibrio, la pérdida de calidad de vida, la ex-

clusién y el incremento del riesgo de exclusién, y
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el incremento de la dependencia de los mercados y
la financiacién externa. Podemos, por el contrario,
enfocar la pregunta de otro modo: ;En qué medida
todas las oportunidades asociadas a los procesos de
descentralizacién y traspaso de competencias, han
sido o estdn siendo aprovechadas para avanzar ha-
cia sociedades locales maduras, participativas, con
una mirada estratégica hacia el futuro, y con la
puesta a punto de herramientas técnicas y politicas
que les permitan afrontar, con garantias, los retos
de la mundializacién y de sus propios contextos te-
rritoriales? Desde una perspectiva tedrica, la escala
local permite poner a punto soluciones éptimas a
los problemas e impulsar las potencialidades para
alcanzar una situacién de desarrollo “sostenible”,
pero esto sélo ocurre en aque-

difusién de innovaciones, a la hiper-flexibilizacién
del sistema productivo local en funcién de una de-
manda que suele ser mayoritariamente exdgena. La
accién institucional se orienta a la utilizacién inten-
siva de los recursos locales para mantener la com-
petitividad en el mercado global (Malecki, 1997;
Chesire and Gordon, 1998). Es el modelo dominan-
te bajo el que sobrevive la mayoria de los territorios.
Su desarrollo efectivo tiene dos consecuencias: la
primera, la existencia de crisis recurrentes causadas
por la l6gica de ganadores y perdedores que impone
el sistema capitalista y que afecta con crudeza, y de
forma continuada, a las regiones y territorios que
quedan excesivamente expuestos al endeudamiento
y a los mercados, o a aquellos que se encuentran en
las etapas de madurez y declive

llos territorios en los que se ac- en sus especializaciones produc-
tua con inteligencia, partiendo "DESDE UNA PERSPECTIVA tivas (Haughton and Counsell.
de un reconocimiento riguroso TEORICA. LA ESCALA 2004). La segunda consecuencia
de la realidad que permitird la LOCAL PEI'QMITE PONER es que los territorios se adentran
identificacién y el diseno de un A PUNTO SOLUCIONES en una especie de “huida hacia
modelo de territorio y sociedad OPTIMAS A LOS adelante” en términos de inno-
para el futuro; un futuro al que | ppBI EMAS E IMPULSAR vacién, para ganar, o al menos
se caminard dela mano de una LAS POTENCIALIDADES mantener, su ,cor.npetitividad y
estrategia compartida, y todo PARA ALCANZAR UNA actividad econémica. Es un mo-
ello en un marco d.e honestidad SITUACION DE DESARROLLO delo de ganadOfes' y .perdedo'res,
y concertacién social. “SOSTENIBLE” PERO basado en una légica insostenible
Si nos atenemos al sistema poli- ESTO SOLO OCURREEN (ri;ctcére Celslg)léf:rlﬁgtievcc()) HOZLCt(;aiCOC;;
tico-econdémico dominantle) la AQUELLOS TERRITORIOS las necesidades de, l}:)s mercados
.., , ENLOS QUE SE ACTUA CON . .
globalizacién y las economias INTELIGENCIA.." en el que nada garantiza el bien-
abiertas de mercado son el mar- estar, la prosperidad y la calidad
co ideal para una competencia de vida para cualquier territorio.

entre regiones y territorios, no

necesariamente constructiva. El capitalismo abierto
y la globalizacién han favorecido, no cabe duda, el
movimiento de las mercancias, la informacién y la
innovacién. Sin embargo, lejos de proporcionar un
modelo equitativo, de equilibrios y sostenible, es-
te modelo consolida y genera nuevas dependencias
derivadas de la colonizacién econémica, propone
un modelo ambientalmente insostenible basado en
la sobreexplotacién de recursos no renovables y un
transporte intensivo, que es la principal causa del
sobrecalentamiento global y del efecto invernadero,
creando relaciones de dependencia de los mds dé-
biles a los mds poderosos, y favoreciendo una ten-
dencia hacia la unificacién de la cultura y el pen-
samiento a través de procesos de homogeneizacién
(Pike et al. 2002).

En este modelo, el iinico camino que se ofrece a las
sociedades locales es competir mediante diversos
tipos de estrategia que van desde la introduccién y

No parece que vayamos a llegar muy lejos por ese
camino. El crecimiento demogréfico descontrolado
que afecta al planeta, la aspiracién a unas pautas
de consumo que son claramente inalcanzables
para el conjunto de la humanidad, hacen de
este modelo una bomba de relojeria que puede
detonar en cualquier momento y por miltiples
causas (hambrunas por carestia de alimentos o por
cosechas perdidas, privatizacién y restricciones en el
consumo de agua, riesgos naturales con efectos mds
catastréficos que nunca debido a la presién sobre
el territorio y a la vulnerabilidad de instalaciones
estratégicas, problemas de seguridad y criminalidad
asociados a los desequilibrios generados, etc.)

(Krugman, 1995).

Podemos, alternativamente, optar por llevar a
la prictica los principios del desarrollo local,
y embarcarnos en un proyecto centrado en la
consecucién de una sociedad local empoderada,
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que participe y sea co-responsable de su propio
desarrollo, y que pueda proponer e “imponer” un
“pacto” con la globalizacién y el sistema capitalista,
para evitar que, en la siguiente “crisis”, la riqueza,
el bienestar y la prosperidad sean engullidos por
el absurdo, injusto e ineficaz funcionamiento del
capitalismo global.

El pacto local con el sistema global implica una se-
rie de renuncias a cambio de ganar en seguridad,
soberanfa y verdadera calidad de vida. Es entonces
cuando podemos comenzar a hablar de “desarro-
llo local sostenible”, con una sociedad responsa-
ble y activa, que exige de sus tomadores de deci-
siones capacidad, honestidad y mirada estratégica
(Alburquerque, 2004). La disputa partidaria pierde
sentido, al menos en todos los dmbitos fundamen-
tales del proceso de desarrollo, y queda reduci-
da a detalles asociados a las diferentes ideologias
existentes.

Desde esta alternativa, las sociedades locales poseen
un proyecto de futuro; un proyecto compartido
por los actores locales que se han implicado en su
diseno y gestién (Morgan, 2004). La gobernanza
local se transforma en un “espacio institucional
neutral” compuesto por un conjunto de alianzas
entre los representantes de las sensibilidades
locales que toman las decisiones por consenso, de
forma natural. El debate y la discusion de ideas es
fundamental, pero su resolucién resulta sencilla
ya que se tiene como punto de referencia una
estrategia de desarrollo compartida y consensuada.
Una estrategia que no es propiedad de nadie sino
que es patrimonio de todos. Una estrategia que,
mas alld del crecimiento econdémico, el acceso a
nuevos mercados, la provisién de infraestructuras
o equipamientos, la creacién de empleo o la
innovacién, tiene como finalidad principal
conseguir y mantener unos niveles adecuados
v, si es posible crecientes, de bienestar y calidad
de vida para los habitantes del territorio, dentro
de un modelo de sociedad sostenible (Noguera,
2009a). Y todos los demds elementos mencionados
adquieren mayor o menor relevancia en funcién
de su contribucién a esta finalidad principal de la
estrategia de desarrollo (Izquierdo, 2002).

De esto trata el desarrollo local sostenible. Ya en
pleno siglo XXI, en un mundo cuya poblacién
crece desmesuradamente, donde las desigualdades
se incrementan cada difa, en el que la capacidad de
transformacién de la tecnologia afecta al ecosistema
global de formas que todavia no conocemos bien,
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es el momento de optar por sociedades locales co-
responsables y por gobiernos que pongan el acento
en la consecucién de espacios de sostenibilidad. La
escala local es, sin duda, privilegiada para comenzar
a intentarlo (Vdzquez Barquero, 2002). La medida
en que consigamos que los principios del desarrollo
local  sostenible se implementen en nuestros
territorios serd la medida en que alcancemos, poco a
poco, un lugar mds préspero y viable para nosotros
y para las generaciones que nos seguirdn (Noguera
and Morcillo, 2012). Y que no les engafen: no hay
alternativa.

ALGUNAS PROPUESTAS
PARA INCREMENTARLA
SOSTENIBILIDAD DE LOS
PROCESOS DE DESARROLLO
LOCAL

Una vez presentados los principales aspectos teéricos
y conceptuales de la vision territorial y sostenible del
desarrollo se procede, a continuacién, a presentar y
explicar un conjunto de propuestas y métodos cuya
aplicacién correcta puede contribuir de forma de-
terminante al impulso y consolidacién de procesos
sostenibles de desarrollo. Es importante destacar que
ninguna de estas actuaciones tiene una materializa-
cién inmediata sino que adquieren todo su poten-
cial en el medio y largo plazo. En consecuencia, no
es conveniente acudir a ellas en momentos de crisis
sino en momentos de bonanza econémica y social,
cuando pueden realizarse mejor los ajustes y cambios
necesarios para su implantacién.

A.LAEXISTENCIA EFECTIVA Y OMNIPRESENTE
DE UNA VISION, PLANIFICACION Y GESTION
ESTRATEGICA SOBRE EL TERRITORIO LOCAL

Con demasiada frecuencia, las acciones para el de-
sarrollo planteadas desde un territorio carecen de
un proceso de reflexién previo sobre su viabilidad
y oportunidad, y no se han insertado en una estra-
tegia sostenible de desarrollo a largo plazo. Por este
motivo, los objetivos de desarrollo no se han defini-
do adecuadamente y se afronta el futuro de forma
reactiva y con grandes incertidumbres. Esta reali-
dad impide, en muchos casos, concretar los bene-
ficios de un proceso de planificacién y que pueden
resumirse en: la reduccién de la incertidumbre en la
toma de decisiones, el aumento de la racionalidad
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en las actuaciones, el aumento de la responsabili-
dad e implicacién de los agentes locales en el proce-
so de desarrollo, y el estimulo de la participacién en
la toma de decisiones de la sociedad local.

Para incrementar el éxito de los procesos de plani-
ficacion estratégica pueden seguirse las siguientes
recomendaciones: en primer lugar, priorizar lo im-
portante sobre lo urgente o lo politicamente renta-
ble; en segundo lugar, alcanzar un posicionamien-
to comun respecto de los procesos y decisiones
clave para el futuro del territorio; en tercer lugar,
concretar estos acuerdos en procesos de planifica-
cién estratégica territorial desde el entorno local;
en cuarto lugar, trabajar en la dimensién territorial
mds adecuada en cada caso (municipio, comarca,
etc.); por tltimo, no multiplicar procesos de plani-
ficacion participativa que con frecuencia se solapan
y generan un fuerte desgaste en los actores locales.

B. EL EMPODERAMIENTO DE LA SOCIEDAD
LOCAL A TRAVES DE MODELOS REALES DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

El modelo territorial de futuro sélo puede definirse
de forma compartida y consensuada con los
agentes del territorio. Esto implica la existencia
de un compromiso a nivel politico y, por tanto, la
apropiacién colectiva de dicho proceso localmente.
Por otro lado, debe existir un claro compromiso por
parte de las principales instituciones y organizaciones
del territorio tanto en el proceso de elaboracién del
modelo de futuro como en su posterior ejecucion.
Para ello deben comprometerse los recursos
adecuados en términos financieros, materiales,
de conocimiento, entre otros. Esto incluye tanto a
las instituciones publicas (gobiernos) como a las
organizaciones sociales y econémicas del territorio.

Algunos autores destacan las bondades de los mo-
delos participativos (Abeledo, 2009): en primer
lugar, fomentar la cultura de la participacién ciu-
dadana y la vertebracién de la comunidad local; en
segundo lugar, reducir el distanciamiento entre la
Administracién y la poblacién, generando cauces
de comunicacién reciproca; en tercer lugar, promo-
ver la informacién, educaciéon y formacién social
en el nuevo paradigma del desarrollo sostenible; en
cuarto lugar, crear las condiciones para la concien-
ciacién, discusién y participacién en la definicién
y creacién de la comunidad deseada; por dltimo,
implicar a la comunidad local en el establecimiento
de trayectorias de profundizacién en las pricticas

democriticas, transformando el actual modelo de
democracia representativa en uno de democracia
participativa a través de la innovacién social. Sea
cual sea el modelo de futuro, es esencial avanzar
hacia modelos de democracia participativa real
en los que la actual desafeccién ciudadana con la
politica, de paso a férmulas que permitan la par-
ticipacioén permanente de la ciudadania en la toma
de decisiones, al menos de aquellas que tienen un
cardcter mds estratégico.

C. CONSIDERAR LA FUNCION DE ESTRATEGIAS
TERRITORIALES BASADAS EN LA CALIDAD Y
NO NECESARIAMENTE EN EL CRECIMIENTO

La apuesta por modelos territoriales basados en la
competitividad a partir del coste de los medios de
produccién es cada vez mds peligrosa. Como se ha
mencionado, la globalizacién incrementa la compe-
tencia entre territorios a escala mundial, y siempre
habri territorios capaces de competir en precios y
unidades de produccién con mayores ventajas, es-
pecialmente si se quiere alcanzar un nivel decente

de calidad de vida para la poblacién.

Los territorios poseen ventajas comparativas que
les permiten competir ventajosamente cuando es
necesario. Por ello, existen experiencias de redes
de territorios que optan por estrategias de calidad
territorial, consistentes en el establecimiento de pa-
rametros de calidad para los productos y servicios
ofrecidos desde el territorio, desde un enfoque es-
tratégico y consensuado por los principales actores
socioecondémicos locales. Este modelo permite me-
jorar el posicionamiento competitivo de los territo-
rios que lo adoptan, optimiza sus potencialidades
y orienta la accién en una direccién comin. En el
dmbito de la Unién Europea, puede tomarse como

referencia la red “calidad territorial” (www.calidadte-

rritorial.com).

D. PASAR DEL GOBIERNO TRADICIONAL DEL
TERRITORIO A LA GOBERNANZA MULTINIVEL

El escenario actual de cambios acelerados, rela-
ciones globales, competencia creciente, etc., hace
necesario un nuevo modelo institucional que sea
dindmico, flexible, desburocratizado, cooperante,
tecnoldgico, descentralizado y territorial (Pike ez 4/,
2002). En consecuencia, deben evitarse configura-
ciones institucionales desfasadas que se caracterizan
por una elevada jerarquizacién, excesiva burocracia,
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compartimentacién sectorial, descoordinacién inter-
departamental intra e interinstitucional, partidismo
exacerbado, atomizacién y multiplicacién de compe-
tencias que se solapan Yy, €n ocasiones, se contradicen.

E.OPTIMIZARLA ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS LOCALES

Con frecuencia, los recursos disponibles en las ad-
ministraciones locales se encuentran mal ubicados
0 no se ajustan a las cambiantes necesidades de ges-
tién. Esta situacién implica una importante merma
de la eficacia y eficiencia en la accién. En estos ca-
sos, es imprescindible mejorar la estructura y or-
ganizacién interna de acuerdo con las necesidades
de gestién y con la carga de trabajo real. Si no se
cuenta con los recursos necesarios, debe procederse
a la adquisicién de las capacidades o competencias
profesionales necesarias, mediante procesos de for-
macién especifica o contratacion.

Dada la configuracién sectorial de las administra-
ciones y la escasa o nula tradicién de coordinacién
entre los departamentos de una misma institucién,
es conveniente establecer métodos y protocolos de
comunicacién y coordinacién entre los distintos
dmbitos de la gestién local.

F.INTEGRACION EN REDES TERRITORIALES O
TEMATICAS

La literatura econdémica ha demostrado que las re-
des empresariales, en sus diversos formatos, favore-
cen el intercambio de conocimiento y experiencias,
y mejoran los procesos de aprendizaje. Esta afirma-
cién puede trasladarse, con las debidas precaucio-
nes, al dmbito de la administracién puablica y de los
territorios. La insercién en redes territoriales o te-
maticas de los territorios, mejora las oportunidades
de adquisicién de conocimiento, la transferencia
de experiencias y la difusién de innovaciones que
pueden contribuir, notablemente, a la consecucién
de modelos de desarrollo mds sostenibles (Vdzquez
Barquero, 2002). Existen multitud de oportunida-
des via proyectos y redes de cooperacién que, en
todo caso, deben sustentarse en estrategias de desa-
rrollo comunes y no responder a acciones puntuales
de intercambio que no derivan en cambios relevan-
tes en los territorios.

G.IMPULSAR LA FUNCION DE LAS
ESTRUCTURAS TECNICAS DE DESARROLLO EN
EL AMBITO LOCAL

Como se ha dicho, las instituciones locales se estruc-
turan de forma sectorial, como resultado de una lar-
ga tradicién que entiende la gestién publica como
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un conjunto de dmbitos independientes de compe-
tencias que se yuxtaponen pero no se mezclan en lo
fundamental. Este modelo atiende bien a problemas
concretos y bien delimitados, pero fracasa rotunda-
mente en la comprensién del territorio y la sociedad
como un sistema en el que todas las variables estin
interrelacionadas y en el que es muy dificil estable-
cer compartimentos estancos. En este contexto, se
hace cada vez mds necesario el establecimiento de
estructuras de gestién transversales cuyo objetivo
sea el territorio en su conjunto (Izquierdo Vallina,
2002). En el dmbito europeo, por poner un ejemplo,
las administraciones locales han ido conformando
estructuras de desarrollo local que atienden a este
concepto pero que, en la préctica, tienen funciones
mucho menos ambiciosas y, en todo caso, muy va-
riables (Agencias de Desarrollo Local, Grupos de
Accién Local, etc.). Sin embargo, se considera que
este tipo de estructuras tiene el potencial de entender
la accién publica de un modo sistémico y, en conse-
cuencia, puede abarcar, potencialmente, un niimero
importante de competencia, a saber:

1. La coordinacién y el apoyo logistico y técnico
a los érganos de gobierno, de participacién y de
asesoramiento.

2.El impulso de actuaciones estratégicas del pro-
ceso de desarrollo (formulacién del Pacto Local
(compromiso) para el desarrollo local, constitucién
de los érganos de gobierno, de participacién y de
asesoramiento, y elaboracién y gestién del plan es-
tratégico de desarrollo).

3. La movilizacién y mediacién entre recursos loca-
les y emprendedores.

4. (iv) la integracién de las politicas sectoriales (me-
jorar su eficacia y rendimiento, proponer estrategias
puente y convenios para estimular la cooperacién
inter-administrativa, impulsar el disefio de planes
y proyectos conjuntos, funcionar como “observato-
rio” de la realidad local).

5.La promocién de las redes locales de empresas
(mejora de empresas locales y creacién de mecanis-
mos de cooperacién para configuracién de redes de
empresas, apoyo a procesos de comercializacion,
calidad total, formacién, fomento de nuevos pro-
ductos, busqueda de mercados, tramitacién de per-
misos, etc.).

6.La intervencién social, animacién sociocultu-
ral e innovacién (intervencién social para integrar

colectivos y atender problemas de marginacién o
exclusién, animacién sociocultural para dinamizar
asociaciones que trabajan en el territorio, y promo-
ci6n de la innovacién para detectar e introducir
novedades que contribuyan optimizar el uso de los
recursos de desarrollo).

7. Captacién de fondos y programas de desarro-
llo (es esencial diversificar las fuentes de financia-
cién, pero enmarcdndolas en los objetivos del Plan
Estratégico de Desarrollo Local, donde la gerencia
debe ejercer la funcién de una oficina de proyectos
para conseguir financiacién para sus propuestas de
desarrollo).

H. ACTUAR SOBRE EL SISTEMA PRODUCTIVO
LOCAL

El 4mbito local es el mds adecuado para establecer
estrategias que permitan adecuar la oferta de
empleo y la cualificacién de la demanda, con una
visién prospectiva basada en la estrategia territorial.
Para ello deben usarse los recursos disponibles para
contribuir a generar actividad econémica y empleo
mds “sostenibles” (mejorar procesos, cualificaciones,
orientaciones productivas, calidad y cantidad de los
servicios disponibles para empresas y ciudadanos).

. BUSCAR SOLUCIONES EFICIENTES PARA LA
PROVISION DE SERVICIOS

La progresiva concentracién de la poblacién
en entornos urbanos cada vez mds densos y el
consecuente vaciamiento de una buena parte del
territorio, suponen la consolidacién de un modelo
desequilibrado de ocupacién del territorio que
provoca problemas e ineficiencias tanto en los
lugares de vaciamiento como en los de acumulacién
(Gémez Orea, 2002). El pequefio tamafno de
los asentamientos rurales, junto con su elevada
dispersién en un territorio amplio, inviabilizan la
prestacién de algunos de los servicios basicos mds
importantes (atencién sanitaria y educacién bésica
de calidad). La cohesién territorial y el futuro de
muchos sistemas territoriales requieren soluciones
creativas para la provision de servicios utilizando el
dmbito territorial mds adecuado para hacer viable
y menos gravoso cada servicio bdsico. En este
sentido, y dependiendo de la realidad territorial de
la que hablemos, las agrupaciones de municipios,
la prevalencia de dmbitos funcionales, u otras
soluciones semejantes constituyen dmbitos idéneos
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para la provision de servicios, el planeamiento
estratégico y la cooperacién.

J. PROYECTAR SIEMPRE COMO OBJETIVO
LA MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION

La mejora de la calidad de vida de la sociedad que
habita un territorio es, sin lugar a dudas, el objetivo

REDETE

final que debe considerar cualquier actuacién
publica. Para ello es esencial una sabia combinacién
de todos los puntos anteriores en el marco de una
estrategia de desarrollo territorial compartida por
una sociedad empoderada que se reconoce como tal
y que forma parte de un territorio de identidad. Y
cuando una accién publica se desvia de este objetivo
fundamental, pierde su sentido y su legitimidad,
aunque en el corto plazo pueda parecer razonable
¢, incluso, conveniente.
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1. PARADOJASE IRO[\II'AS DEL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

menudo se argumenta que la creciente

globalizacién de las actividades econédmi-

cas genera presiones para promover ini-

iativas DEL (Vazquez-Barquero, 2002).

Las corporaciones exigen cada vez mds una mejor

calidad de los factores de localizacién y actualmen-

te un nimero creciente de lugares compiten por la
inversion.

Asimismo, algunos lugares estdn en la periferia del
proceso de la globalizacién y ganan poco benefi-
cio (o ninguno), por lo que tratan de realizar es-
fuerzos locales para participar mds en la economia
mundial. Al mismo tiempo, cabe destacar que las
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iniciativas DEL, en particular donde las empresas
locales tienen cierto grado de movilidad, se enfren-
tan a paradojas e ironias tipicas.

» La paradoja del ciclo de vida: las empresas en
industrias emergentes y en crecimiento dependen
en mayor medida de factores de localizacién —so-
bre todo los que se tuvieron que crear mediante la
accién colectiva o los gobiernos— que las empresas
en industrias maduras y en declive. Al tiempo, las
primeras tienden a estar poco organizadas, lo que
les hace dificil asociarse en iniciativas DEL.

» Laironia dela mejora (upgrading) en las cadenas
globales de valor: un objetivo tipico del Desarrollo
Econdémico Local en los paises en desarrollo es pro-
piciar la mejora de las empresas locales para que
puedan formar parte de las cadenas globales de va-
lor. Cuando esto sucede, la fuerza de la mejora co-
lectiva local tiende a disminuir, a medida en que las
empresas lideres en estas cadenas globales de valor
asumen el rol de dirigente.

» La paradoja de la localizacién y la globali-
zacién: aunque las empresas méviles pueden es-
tar interesadas en la calidad de la localizacién, su
proclividad a participar en los esfuerzos para crear
tales mejoras es limitada, en particular en el caso
de las sucursales de las empresas con multiples ubi-
caciones. Las iniciativas exitosas DEL suelen estar
basadas en poderosas redes locales y confianza en-
tre los actores locales; la rotacién de los directores
ejecutivos de las sucursales rara vez encajan en este
patrén. Y atin mds importante, tienden a encontrar
desfavorable la relacién entre el costo de entender
las redes de la gobernanza local y la participacién
en los procesos de coordinacién y de negociacion,
que tanto tiempo toman, y el posible beneficio, en
términos de la mejora de la localizacién. Mds bien
prefieren patrocinar actividades que tener un bene-
ficio claro en términos de publicidad y prestigio vy,
por lo general, un costo relativamente limitado, casi
siempre s6lo pecuniario.

1.1. La mejora territorial y la
paradoja del ciclo de vida

Las implicaciones del ciclo de vida industrial en
las localizaciones han recibido atencién desde la
perspectiva tanto de los especialistas (development
practitioner) como de los investigadores. El cuadro
2 presenta la opinién de un especialista. Su mensaje
bésico es sencillo y directo: en las primeras etapas
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del ciclo de vida las empresas dependen de un en-
torno complejo. En las fases posteriores se trasladan
a lugares en que los factores de produccidn, en par-

ticular la tierra y el trabajo, son mds econémicos.

Cuadro 2. Requerimientos de ubicacion

alo largo del ciclo de vida industrial

FASE FASE DE FASE DE FASE DE
INICIAL CRECIMIENTO MADUREZ DECLIVE
Trabajadores Proximidad del Mano de obra | Mano de obra

muy
especializados

Infraestructura

de conocimiento

Proximidad de
los clientes

mercado (en los
eslabonamientos
hacia arriba y
hacia abajo)

Trabajadores
especializados

barata Costos
bajos de
ubicacion

Proximidad
del mercado

barata

Bajos
costos de
localizacion

Pocos costos
de regulacion

Trabajadores muy
capacitados

Bienes raices

Fuente: Pieper (1994), p. 32.

Es interesante que la opinién especialista, princi-
palmente basada en la experiencia y el razonamiento
inductivo, se confirme con investigacién mds siste-
mitica que se ocupa de los aspectos de la calidad de
la ubicacién desde una perspectiva de la innovacién
econdémica. Esto se resume en el cuadro 3.

:Qué significa esto en términos de mejora, tanto
para las empresas como para los territorios?
En términos de estos dltimos, la respuesta parece
simple y hasta cierto punto desalentadora. Hay
mucho que hacer y de hecho se deberia hacer para
apoyar el surgimiento de nuevas industrias. Sin
embargo, poco se puede hacer, en particular en
las partes “viejas” de los territorios con respecto a
las industrias maduras y en declive. Sin embargo,
también las localizaciones “nuevas” como las zonas
rurales en los paises en desarrollo que sirven a
las plantas reubicadas de industrias maduras, no
tienen muchas opciones en término de politica
de localizacién. La perspectiva del especialista es
directa: minimizar los costos de infraestructura,
bienes inmobiliarios y desarrollo de la mano de
obra y las habilidades. Esto es exactamente lo que
ha estado pasando en sitios que tuvieron éxito para
atraer inversiones rurales en industrias maduras

(Kanter, 1995).
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Cuadro 3. Un modelo neo-schumpeteriano

de desarrollo productivo

) FASE DE LA INDUSTRIA
PARAMETRO , ,
INNOVADORA COMPETITIVA OLIGOPOLICA DECLINACION
Cerca de donde hay Las empresas son Si es temprana, la Cierre de operaciones
trabajadores muy atraidas por los lugares | reubicacion de la en las antiguas
especializados. menos costosos industria se retarda regiones industriales.
(mano de obra, tierra, porque las estrategias Las plantas se
) Residencia de los impuestos, etcétera). de mercado se aplican modernizan en nuevas
PATRON DE fundadores. mejor desde los viejos regiones.
UBICACION centros.
Si es tardia, la industria
Se reorganiza con una
mano de obra menos
sindicalizada.
Altas economias de La proximidad de Las empresas Baja
aglomeracion. los competidores y funcionan en mayores
trabajadores es menos | mercados de insumos y
IMPORTANCIA DE LA Punto de atraccion: importante. productos.
CERCANIA centros innovadores
Gana cierta relevancia Se eleva la division
la proximidad de los interna del trabajo y el
productores de equipo. nivel de informacion.
Tasas de crecimiento Alta. Aumentos Baja. Los mercados Negativa
altas. minimos de escala se vuelven cada vez
Optima; las empresas mas
CRECIMIENTO Los patrones de derivadas se tornan organizados y
empresas establecidas | raras. negociados.
forman empresas
derivadas (spin-off)
Las innovaciones Los productos se Diferenciacion del El desarrollo
del producto son estandarizan.El producto (moda); del producto se
DESARROLLO prioritarias. En desarrollo de procesos predomina el desarrollo | detiene a cambio
TECNOLOGICO muchos casos el se orienta a las de procesos. de disposiciones de
equipo de produccion economias de escala. rendimientos de corto
es modificado por el plazo.Los desarrollos
usuario de productos son raros.

:Qué decir de la experiencia de las empresas en
industrias maduras que emprenden politicas
de localizacién? Un ejemplo serfa la participacién
de la empresa Volkswagen en el desarrollo y la
mejora del entorno regional de su planta principal
en Wolfsburg. Esto, sin embargo, es un caso un
tanto especial. La compafia comenzé como una
empresa del estado y el gobierno estatal sigue siendo
un importante accionista minoritario, lo cual crea
una forma de presion distinta a la habitual de los
accionistas que se interesan fundamentalmente por
las ganancias financieras.

Por lo tanto, uno esperaria que al menos los lugares
con industrias emergentes o en crecimiento fueran
sitios favorables para una politica de desarrollo local.
Sin embargo, esta excepcion se basa en un andlisis
que considera los factores econdmicos; el escenario

Fuente: Gelsing (1992).

cambia si se introducen factores politicos. Ello da
lugar a cuestionar lo adecuado de los patrones de
gestién de la politica de localizacién. En esencia,
hay dos opciones: jerarquia y redes. La jerarquia es el
patrén tradicional de gobierno publico. Este formula
y aplica una politica después de ciertos hallazgos e
interacciones con los grupos de interés. Este puede
ser un patréon adecuado en campos como la politica
medioambiental, en la cual el gobierno debe cuidar
el bien comin y proteger a sus ciudadanos. Sin
embargo, no es un patrén adecuado cuando se trata
de actividades como la politica industrial (a escala
nacional) y la de la ubicacién (de desarrollo local).

El argumento esgrimido por los economistas neo-
liberales en el sentido de que no hay razén que jus-
tifique que la coordinacién del gobierno sea mejor
que la del mercado cuando se refiere al fomento de
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los negocios, parece convincente. Pero ello no signi-
fica que el gobierno se tenga que limitar a propiciar
el funcionamiento de los mercados, pues hay casos
en que las fallas del mercado son persistentes (Meyer-
Stamer, 2001). La experiencia en los paises indus-
trializados muestra que los actores gubernamentales
participan en las redes que incluyen también varios
agentes no gubernamentales y que puede ser muy efi-
caz en la formulacién y puesta en marcha de politicas
sectoriales (Messner, 1997). Las redes politicas rara
vez se formulan y crean intencionalmente; més bien
surgen como una respuesta espontdnea a las necesi-
dades de gobierno, por ejemplo, las fallas de mercado
que bloquean los procesos de ajuste rdpido en las vie-
jas regiones industriales.

Por qué la participacién de
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clase de industrias no estd muy interesada en la po-
litica de localizacién. Esta es la paradoja del ciclo
de vida de la politica de localizacidn: las industrias
que podrian estar interesadas en dicha politica pro-
bablemente no estén bien organizadas, por lo que es
dificil establecer la politica de redes requerida para
la formulacién de la politica. Por el contrario, las
industrias viejas estdn bien organizadas, pero no les
interesa la politica en cuestion.

1.2. Cadenas de valor e ironia de las
mejoras

Uno de los objetivos del Desarrollo Econémico Local
(DEL) es mejorar la competitividad de las empresas
locales para que éstas puedan expandir su mercado

en los dmbitos nacional e inter-

las redes politicas es proble- nacional. La mayorfa de las em-
mitica en las politicas de lo- presas no suministra mercan-
calizacién? El problema es que “UNO DE LOS OBJETIVOS cfas a mercados an6nimos, sino
las redes de politica que funcio- DEL DESARROLLO que alimenta cadenas de valor
nan implican la presencia de ECONOMICO LOCAL bien estructuradas (Humphrey
agentes colectivos, mds que a (DEL) ES MEJORAR LA y Schmitz, 2000; Kaplinsky,
un gran nimero de individuos COMPETITIVIDAD DELAS 2000). En consecuencia, el im-
o empresas. Redes eficaces de EMPRESAS LOCALES pulso de la integracién de em-
politica para las estrategias de PARA QUE ESTAS PUEDAN presas locales en las cadenas de
ubicacién exigen organizacio- EXPANDIR SUMERCADO valor nacionales e internaciona-
nes empresariales eficientes. Y | ENLOS AMBITOS NACIONAL les se convierte en un objetivo
en este punto surge la dificul- E INTERNACIONAL." esencial del DEL.

tad relacionada con el ciclo de

vida industrial. Los empresarios Cuando se observa la interac-

de industrias incipientes sienten

poca presién para organizarse y buscar apoyo poli-
tico. De manera similar, las industrias y empresas
que crecen con rapidez no se sienten presionadas
para luchar por sus intereses. Estdn tan ocupados
administrando su rdpido crecimiento que no tienen
tiempo para tales actividades. Como resultado, no
hay una légica inmediata para la accién colectiva
en esas circunstancias. Aunque los autores de la po-
litica pueden luchar por apoyar a tales industrias
con objeto de defender el interés comin, aun asi,
se enfrentan con la dificultad de establecer vinculos
adecuados de comunicacién con nuevas empresas,
porque atn no se han organizado ellos mismos.

Al mismo tiempo, las viejas industrias tienden a es-
tar bien organizadas por la sencilla razén de que
hay una légica de la accién colectiva, es decir, cabil-
dear por medidas defensivas que hagan mds lento el
proceso de ajuste. De ahi que para los encargados
de la politica del gobierno sea ficil unirse a redes
politicas cuando se trata de las industrias maduras
y en declive. Sin embargo, como he sefialado, esta

cién de las localizaciones y las
cadenas de valor es importante sehalar que hay ba-
sicamente dos situaciones distintas segtin que la lo-
calizacién sea un aspecto importante para quienes
coordinan determinadas cadenas de valor, como es
el caso de compradores globales que buscan posi-
bles proveedores en todo el globo; o que la locali-
zacién no sea todavia una prioridad para el com-
prador, en cuyo caso las condiciones de ubicacién
pueden ser bastante razonables. Es éste un escena-
rio tipico en muchas ubicaciones incipientes de los
paises en desarrollo (el argumento desarrollado en
este apartado es de menor relevancia para los paises
industrializados).

Gran parte del fomento de las pequenas y media-
nas empresas se basa en este escenario. Se trata de
aumentar la competencia de las empresas locales
en términos de produccién, calidad, tecnologia,
recursos humanos y gestién financiera para que
puedan fabricar productos de calidad aceptable a
precios competitivos con la esperanza de que pue-
dan atraer el reconocimiento de los compradores

_43._



DESARROLLO Y TERRITORIO

mundiales. La ISO 9000 parece desempenar un
papel importante en este sentido, ya que indica a
los compradores que la empresa local tiene posibi-
lidades de convertirse en un proveedor (Quadros,
2002, Nadvi y Wiltring, 2002).

Antes de identificar a los compradores globales, la
mejora significa aprender de los mercados locales
o de cualquier otro lado a elevar la competitivi-
dad con objeto de destacar ante los exploradores
(scouts) de cadenas de valor. El gobierno puede
desempefiar un papel relevante, por ejemplo, me-
diante una politica de incentivos, presionando a las
empresas al tiempo que las apoya, incluidos esfuerzos
decididos para elevar su perfil (misiones en el exte-
rior, presencia en ferias, comercializacién conjunta,
etcétera).

cliente. Los funcionarios gubernamentales se
encuentran cada vez mds aislados del circuito de
comunicacién y tienen informacién de segunda
mano sobre la evolucién de la cadena.

:Pero qué decir del gobierno local y la accién
colectiva local en la comunidad empresarial en
particular? Para las empresas locales ser parte de
una cadena de valor global puede implicar cuatro
escenarios:

1. Actualizacién del producto y los procesos. A
menudo esto se refiere a ir de prisa para permanecer.
Entrafa la mejora conjunta con otros participantes de
la cadena de valor, pero no implica un cambio de posi-
cién en la cadena de valor. Es ésta una tarea dificil que

entrana sélo un riesgo reducido.

¢Cudles son las consecuencias

A todos interesa incluir al com-
prador global, quien también estd

de elevar su perfil y atraer pe- "PARAEL LIDERES CRUCIAL | 05 en actividades esencia-

didos? Lo mds probable e inme- DARFORMA A LA CADENA les, como mejorar la calidad de

diato es un rdpido crecimiento. EN SUESFUERZO PORCREAR | | 1 cign, la infraestructura y
UNA VENTAJA COMPETITIVA

El manejo de este tltimo consu-
me mucho tiempo de las empre-
sas, por lo que disponen de po-

Y ES IMPROBABLE QUE
QUIERA COMPARTIR SUS

las instituciones de capacitacién
profesional.

co tiempo para interactuar con CONCEPTOS Y ESTRATEGIAS | Mejora estratégica fun-

el gobierno u otros actores que CON OTROS ACTORES, EN cional. Esto signiﬁca asumir

no se relacionan directamente PARTICULARNO CONLOS funciones antes manejadas por

con el quehacer cotidiano. Si GOBIERNOS DE LOS LUGARES | ;s empresas, por lo general
DONDE SE LOCALIZA."

los pedidos siguen llegando hay

de otras ubicaciones de la mis-
ma cadena de valor. Esta es una

poca urgencia de tomar una ac-
cién colectiva. Constelaciones
como ésta se han observado en las etapas primeras
del crecimiento de los distritos industriales en Sinos
Valley, Brasil (Bazan y Schmitz, 1997) y el de mue-
bles en Sdo Bento do Sul, Brasil (Meyer-Stamer,
1998).

Otro aspecto importante es que una vez que han
elevado su perfil, es poco probable que el lider de
la cadena (por lo general un comprador global)
espere que el gobierno local desempene un papel
destacado en el manejo cotidiano; las expectativas
son mds bien que el gobierno elimine los obstdculos
que obstruyen los negocios diarios (trdmites
burocriticos, infraestructura deficiente). Para el
lider es crucial dar forma a la cadena en su esfuerzo
por crear una ventaja competitiva y es improbable
que quiera compartir sus Conceptos y estrategias con
otros actores, en particular no con los gobiernos de
los lugares donde se localiza. El lider se convierte
en la principal fuente de informacién, capacitacion,
asesorfa, etcétera. Los proveedores locales confieren
prioridad a la comunicacién con el nuevo gran

opcidén mds arriesgada, pues los
competidores que serfan reemplazados probable-
mente se defiendan. Se podria pensar que los com-
pradores globales tolerardn esto (siempre y cuando
no amenace su propia competencia), ya que la riva-
lidad entre las localizaciones fortalece las posiciones
de negociacién frente a cada uno de ellos.

3. Mejora competitiva. Para avanzar a otra cadena
de valor. En determinado sector hay varias cadenas
de valor que proveen a diversos segmentos del
mercado de consumo. Siempre que los mérgenes
sean mds altos en mercados mds complejos o en los
diferenciados, serd tentador cambiar de una cadena
a otra que sirve a mercados con margen mds alto.
Esto entrafia el riesgo de encontrarse entre la espada
y la pared; el viejo comprador podria anticiparse a
esto y avanzar a una fuente distinta, mientras que el
posible nuevo comprador puede no cerrar el trato.

4.Intentar tomar el mando de la cadena de valor
o bien ocupar la principal posicién en ella. Esto
es a todas luces la opcién mds arriesgada. Puede ser
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viable en casos en que la posicién de poder de los
compradores sea débil; la industria de los azulejos es
un caso (Meyer-Stamer, Maggi y Seibel, 2001).

:Cudl es el papel de la accién colectiva del sector
privado en estos escenarios? En los cuatro casos
hay fuertes incentivos contra la accién colectiva. En
el escenario 1) se podria argumentar un juego de
suma positiva que podria convencer a las empre-
sas de realizar esfuerzos colectivos para mejorar, en
particular en una situacién en que todas las compa-
fifas de determinada ubicacién tienen competidores
superiores de otros lugares. Por ejemplo, el caso de
los distritos industriales de calzado en Sinos Valley
frente a los productores chinos (Schmitz, 1995). Sin
embargo, es mds probable que las empresas piensen
en términos de un juego de su-
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necesario para evaluar la viabilidad de estos esce-
narios. La contribucién mds probable del gobierno
podria ser contratar a una empresa consultora espe-
cializada para apoyar a las empresas y asociaciones
locales en su toma de decisiones. He aqui la ironfa
de mejorar e ingresar en las cadenas de valor: el go-
bierno puede desempenar un papel muy relevante
en la politica de localizacién ayudando a que las
empresas locales se tornen tan competitivas que
sean subcontratadas por los compradores globales.
Sin embargo, a medida que las empresas participan
en la cadena de valor, las opciones en términos del
papel de los gobiernos en la politica de localizacién
se reducen drdsticamente, y también es de esperar
que la accién colectiva en el sector privado sufrird
también.

ma cero, es decir, una empresa
percibe las pérdidas de un com-
petidor local como ganancia
propia. Esto es muy probable en

"..LAS EMPRESAS EN

1.3.La paradoja de la
localizacién

Esta seccién se ocupa de las re-

lugares donde la accién colectiva GLOBALIZACION EXIGEN percusiones de la globalizacién
coincide con un crecimiento de CADADIAMAS EN CUANTO de las empresas en lo que res-
las exportaciones. ALACALIDADDELA pecta a la politica de localiza-
LOCALIZACION, PERO . : N
' cién. Dicha globalizacién puede
En los escenarios 2) y 3) la ac- MUESTRAN UNDECLIVEEN venir por parte de una empresa
cién colectiva es atn menos | -ATENDENCIAAPARTICIPAR | ;| que establece plantas filia-
factible. Es muy poco probable ACTIVAMENTEENLAPOLITICA | | y se apodera de empresas de
DE LOCALIZACION."

que en determinado lugar todos
los responsables de la empresa
desplieguen el mismo grado de

otros paises, o bien la adquisi-
cién de empresas locales por
inversionistas extranjeros. A mi

disposicién al riesgo; tal vez el

mds importante sea que los compradores actuales
los abandonen. Si discrepan en el grado de disposi-
cién al riesgo uno podria esperar que algunos res-
ponsables encontrardn todos estos escenarios facti-
bles, mientras que muchos otros no lo harin. Uno
esperarfa entonces que empresas con buena dispo-
sicién a asumir riesgos y orientadas estratégicamen-
te elegirfan una de estas opciones, creando asi una
divisién entre los ejecutivos corporativos dentro de
la ubicacién.

:Cudl es el papel del gobierno en estos escena-
rios? En esencia, intentarfa no interponerse en el
camino (es decir, reducir costos de transaccién) y
distinguirse en el abastecimiento de factores bdsicos
y avanzados. El estudio de caso de Halder (2002)
sobre el distrito industrial de instrumentos quirtr-
gicos en Tuttlingen, Alemania, ilustra este punto.
Parece improbable que el gobierno pueda desem-
penar un papel relevante, en particular en cuanto a
los escenarios 2) a 4). Es poco factible que el gobier-
no tenga el conocimiento profundo y actualizado

juicio, los responsables de las
politicas de localizacién se enfrentan a una para-
doja: las empresas en globalizacién exigen cada dia
mds en cuanto a la calidad de la localizacién, pero
muestran un declive en la tendencia a participar ac-
tivamente en la politica de localizacién.

Las crecientes exigencias en términos de calidad
de la localizacién se aplican a diversos factores de
localizacién: alta calidad e infraestructura bara-
ta, ejecucién expedita de los procesos de licencias
y permisos, una baja carga de impuestos, esfuerzo
considerable en la capacitacién de los trabajadores,
etcétera. Las empresas analizadas en esta seccién
venden gran parte de su produccién en otra parte.
En este apartado no se abordan las empresas locales
como promotoras inmobiliarias o empresas publi-
cas que a menudo tienen una activa participacién
en la politica de localizacién. Para estas empresas, la
mejora de la localizacién es un elemento clave de su
estrategia corporativa que busca conservar y atraer
clientes. Este andlisis sobre la relacién entre localiza-
cién y competitividad se centra en las manufacturas
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industriales y las empresas de servicios que son pro-
veedoras de los mercados mundiales.

La propensién declinante de las empresas, en par-
ticular las grandes con multiples ubicaciones, a
participar en la politica de localizacién se ha do-
cumentado con algunos estudios de caso (Heying,
1997; Dérre, 1999). Pero antes que otra cosa, ;por
qué habria de esperarse que tales empresas participa-
ran en estas actividades? La siguiente teorfa se basa
en un razonamiento inductivo: pese a la globaliza-
ci6n, las empresas no suelen estar libres de compro-
misos y no eligen ubicaciones al azar.

El espacio y la localizacién siguen siendo relevan-
tes para las empresas globalizadas de manufactura
y servicios (Porter, 2000). Las

empresas a menudo contribuirdn inadvertidamen-
te a la mejora de la calidad de la localizacién, por
ejemplo, cuando elevan su propia competitividad
generando externalidades positivas. A la inversa,
uno de los principales obsticulos para lograr que
las empresas participen en una estrategia de loca-
lizacién es el problema de los que se benefician sin
asumir carga alguna, es decir, el supuesto de las
empresas en las que la accién colectiva rinde muy
pocos frutos de los cuales se puedan apropiar y de-
masiadas externalidades que benefician a los com-
petidores locales.

Hay dos clases de localizacién en las que uno espe-
rarfa que este problema fuese menos importante:

» Los distritos industriales en

empresas buscan caracteristicas
especificas de la localizacién.
Ello entrana que las empresas
tienen un interés en la creacién y
el mejoramiento de la calidad de
la localizacién, por lo que tal vez

“ .ELESPACIO Y LA
LOCALIZACION SIGUEN
SIENDO RELEVANTES

forma de estrella (Markusen,
1996), bdsicamente controla-
dos por una empresa (por ejem-
plo, Toyota City o Wolfsburg),
en que una empresa ‘central”
puede controlar los efectos

deseen tomar un papel activo en PARA LAS EMPRESAS externos,
este sentido. GLOBALIZADAS DE
MANUFACTUR"A » los distritos industriales muy
Observemos mds de cerca la Y SERVICIOS unidos en donde se minimi-
conexién entre la empresa y la za que alguien se beneficie sin
<«(PORTER 2000)>>

localizacién. Las empresas estdn
ubicadas en determinado lugar
por cuatro posibles razones:

aportar algo mediante el con-
trol social; sin embargo, este
fenémeno se vuelve raro a me-

1. Accidente histérico (ahi se fundaron o adquirie-
ron la empresa que se localiza en ese lugar).

2.Buscan la proximidad de otras empresas; un
ejemplo tipico serfa una empresa de tecnologia de
la informacién que se establezca en Silicon Valley.

3. Intentan desarrollar su presencia en las proximi-
dades de mercados dindmicos.

4. Procuran otros factores de localizacién, como re-
cursos naturales o mano de obra barata; por ejem-
plo, Renschler (1995) da cuenta detallada de los cri-
terios que Daimler-Benz aplicé al buscar posibles
ubicaciones para su fibrica de vehiculos utilitarios
deportivos en los EE.UU.

Estos motivos no necesariamente significan que
una empresa contribuya de manera deliberada a la
mejora de la calidad de la localizacién. En particu-
lar, en los casos b) y d) se trata mds de recibir bene-
ficios, pero no contribuyen a ellos. En cambio, las

dida que las empresas locales
en distritos industriales muy unidos participan en
las cadenas internacionales de valor, y las empresas
externas entran a distritos industriales locales pa-
ra beneficiarse de determinadas caracteristicas de
la localizacién (Grabher, 1993); los distritos indus-
triales muy unidos tal vez se relacionen con el ciclo
de vida de las empresas y su industria mds que con
la localizacién.!

Esto no significa que las empresas no hagan algo
en beneficio de sus localizaciones. Por lo general
optan por el patrocinio: museos, teatros, otras ac-
tividades culturales, deportes, etcétera. Para una
gran corporacién el patrocinio tiene una relacién
costo-beneficio inmejorable, es decir, el costo suele
ser relativamente bajo, mientras que la notoriedad
es alta y, ain mds, la empresa puede decidirse por
patrocinar actividades siempre que alguien critique
su falta de participacién local. Es mds, la relacién
costo-beneficio es mucho mds predecible que en los
casos en que las empresas participan en la politica
de localizacién.
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La comprensién de la estructura de las redes de la
politica local y la participacién en ellas implicard
aportaciones considerables en términos de tiempo
(es decir, altos costos de transaccién y oportuni-
dad), mientras que los resultados en notoriedad son
impredecibles. ;Cémo una empresa movida por los
principios de los accionistas puede valorar la maxi-
mizacién supuestamente para justificar esa clase de
participacién? Esta légica se vuelve ain mds con-
vincente si se considera que las empresas suelen te-
ner operaciones en multiples ubicaciones, y que es
muy probable que tengan una salida que puede ser
particularmente atractiva en el caso de simples ope-
raciones de ensamble.

REDETE

por alinear a las principales partes interesadas, que
coincida con las metas y actividades y comparta las
responsabilidades de su puesta en marcha (a esto
denomino “politica estratégica de localizacion™) es
s6lo uno de los diversos enfoques posibles, y es un
reto enorme. Alinear a todos los actores locales re-
levantes, coincidir en una definicién del problema,
negociar un plan de accién y distribuir y coordinar
tareas y responsabilidades entre los varios actores
es ain mds dificil para los lugares donde los intere-
sados llevan decenios de experiencia en desarrollo
econ6émico local. Por lo tanto, no es de sorprender
que los planes estratégicos del desarrollo local a me-
nudo no vayan mds alld de la fase de imprimir un
plan que nadie va a ejecutar.

2. TIPOLOGIA DE Sin embargo, hay opciones me-
ENFOQUES SOBRE nos desafiantes, El gobierno
EL DEL » .LACOMPRENSIONDELA | 10cal puede intentar eliminar
ESTRUCTURA DE LAS REDES los obstdculos para los negocios

o creados por numerosas capas

) , DE LA POLITICALOCALY LA ] . .

A lla luz dle lqs d.lversos obsti- PARTICIPACION EN ELLAS de ‘g‘;obll,anos, d?qomi;lo la e/s'-
culos y limitaciones presen- | |0\~ o A A SoRTACIONES | © 27 itica genérica de locali-

tados hasta aqui, ;cudles son
las opciones para el desarrollo
econémico local? En este alti-
mo apartado presento dos ti-
pologias de enfoques de dicho

desarrollo que arroja luz sobre

CONSIDERABLES EN
TERMINOS DE TIEMPO
... MIENTRAS QUE
LOS RESULTADOS EN
NOTORIEDAD SON
IMPREDECIBLES..”

zacién” De hecho, el gobierno
suele ser uno de los principales
problemas a que se enfrentan
las empresas, ya que con fre-
cuencia introduce regulaciones
cuestionables y restringe a los

los caminos prometedores para

negocios con una multitud de

impulsar el DEL.

2.1. Politica de localizacién genérica,
reflexiva y estratégica

Hay una diversidad de razones por las que las co-
munidades se interesen en el DEL. Una de ellas es
la descentralizacién; otra el surgimiento de opor-
tunidades y un fuerte liderazgo local, y otra, acaso
la mds importante, la necesidad y hasta la desespe-
racién. Por esos motivos es poco probable que el
interés en el DEL disminuya en el futuro cercano,
incluso si pocas iniciativas al respecto conducen a
un éxito rotundo. Dado que las expectativas son
tan altas y la desesperacién tan grande, las inicia-
tivas DEL tienden a ser demasiado ambiciosas. En
un lugar donde los actores locales tienen poca expe-
riencia en independencia (comparada con ejecutar
6rdenes del gobierno central), lo mds probable es
que los esfuerzos de formular y aplicar una estra-
tegia integral de desarrollo econémico local fraca-
sen. De hecho, es importante comprender que el
enfoque estratégico DEL, basado en un esfuerzo

permisos y requerimientos de
registro. Hacer mds eficiente
la interaccién del gobierno local con los empresa-
rios con objeto de minimizar los costos de transac-
cién puede convertirse en un elemento relevante
de la competitividad de las empresas y enriquecer
sustancialmente la calidad y competitividad de la
localizacién.

Una tercera opcién es la “politica reflexiva de loca-
lizacion”. Se trata de un enfoque que hemos obser-
vado en los distritos industriales de azulejos de ce-
ramica en Castellén, Espana (Meyer-Stamer, Maggi
y Seibel, 2001). Los actores locales no intentaron un
enfoque estratégico. En cambio, participaron en un
ejercicio que entrand una serie de estudios y talleres
organizados por el banco regional mds importante,
que duré varios meses. El propésito del ejercicio fue
mejorar la base de informacién de todos los actores
del distrito industrial para que cada uno pudiese de-
sarrollar su propia estrategia. Es un buen ejemplo de
que un agente semipublico rectifique una falla de
mercado, ya que las empresas individuales no ten-
drian acceso a informacién de tan alta calidad, ni
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que decir de las oportunidades de reflexién que sur-
gieron de las discusiones dentro y fuera de los talle-
res. El concepto de politica reflexiva de localizacion
nos regresa al andlisis de la mejora de las empresas. Si
los actores de un sitio logran establecer instituciones (de
la forma de una organizacién, o mds probablemente
por el establecimiento de rutinas)que den lugar a una
constante reflexién, ello contribuird a los esfuerzos de
mejora de las empresas. También sentard un elemento
de mejora de la localizacién. Aborda asuntos como la
disposicién a innovar del medio local, el sistema local
de innovacién o la intensidad de conocimiento del de-
sarrollo local desde un dngulo poco usual.

El enfoque estindar se ocupa de la innovacién en
productos y procesos. La politica reflexiva de locali-
zacidn radica en innovaciones en

a empresas dindmicas y procesos de mercado tal
vez sirva una politica de localizacién genérica. A los
actores de un lugar con una estructura econémica
muy diversificada tal vez les resulte dificil comenzar
una politica reflexiva de localizacién. Esta clase de
enfoque parece mds prometedor en lugares con un
perfil algo menos especializado, en particular los
distritos industriales.

La politica de localizacién estratégica es una apro-
ximacién muy dificil y tiene mds probabilidades de
ocurrir en lugares en crisis profundas. Cada locali-
zacién puede perseguir una politica de localizacién
genérica. A algunos les puede resultar ttil y viable
aplicar una politica reflexiva, mientras que muy po-
cos tendrdn éxito en la formulacién y aplicacién
de una politica estratégica de

el gobierno local y la mejora de
la base de informacién basada
en todos los actores econémicos

localizacién.

en el territorio. De hecho, para
los actores del sector publico que
participen en la politica de loca-
lizacién resuelve el problema de
mejorar hasta cierto punto, y no
siempre depende de ellos decidir
qué ruta han de seguir las em-
presas en su esfuerzo por esta-

“SILOS ACTORES DE UN
SITIO DETERMINADO
LOGRAN ESTABLECER
INSTITUCIONES QUE
DEN LUGAR A UNA
CONSTANTE REFLEXION,
ELLO CONTRIBUIRAALOS
ESFUERZOS DE MEJORA DE
LAS EMPRESAS.”

2.2. El sector publico
frente al privado,
estrategia frente a
oportunidad

El Desarrollo Econémico Local

blecer una ventaja competitiva.

El gobierno local puede ignorar

entrafa siempre cierta tension
entre el sector publico y el pri-
vado. El modo de funcionar

las decisiones estratégicas de los

empresarios y aun asi procurar una politica ge-
nérica de localizacién. Ello puede incluir hasta el
suministro de factores complejos de localizacion,
como capacitacion especializada, investigacién y
desarrollo o finanzas, sobre todo en un lugar en
que funciona una politica reflexiva de localizacién.
Como resultado, la incertidumbre de los proveedo-
res privados de tales servicios se reduce de manera
considerable.

Es importante sefialar que las tres clases de politicas
de localizacién -genérica, reflexiva y estratégica-,
no se pueden clasificar con facilidad en términos
de relevancia o eficacia. Mds adn, no supone que
necesariamente hay una escalera, es decir, una
secuencia que siguen los participantes locales en
un proceso de aprendizaje que comienza con una
politicadelocalizacién genéricay conduce, mediante
una politica reflexiva, a una politica estratégica. La
clase de politica de localizacién mds adecuada para
determinado territorio depende mucho del lugar y
del ciclo de vida. En un lugar en que se lucha debido

de cada sector es profunda-
mente distinto, lo que dificulta lograr asociacio-
nes publico-privadas arménicas y constructivas. A
la iniciativa privada le importan sélo los negocios,
mientras que el sector publico tiene que tomar en
cuenta toda suerte de intereses. Aquélla suele buscar
oportunidades que conduzcan a resultados rdpidos
y visibles; éste con frecuencia tiene una perspectiva
de mids largo plazo. Con estas diferencias de dptica
se puede trazar una simple matriz con cuatro enfo-

ques DEL.

» Un enfoque DEL orientado por el gobierno con
planeacion y estrategia corre el riesgo de crear algo
como una economia centralmente planificada en
lugar de un clima empresarial efervescente, similar
a las empresas publicas en las antiguas paises socia-
listas (“VEB” son las siglas de Volkseigener Betrieb o
empresas del pueblo).

» Territory Inc. tampoco es una opcién particular-
mente atractiva. Mientras que los Territorios VEB
no son un proyecto particularmente empresarial,
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Territory Inc. tiende a ser demasiado “empresarial”,
sin tomar en cuenta otros objetivos.

» El enfoque de ciudad empresarial sufre del mis-
mo problema. Organizar un territorio como una
empresa, con el alcalde o gobernador como director
general, entrafia que los objetivos econdémicos es-
tin por encima de los sociales, culturales y de otra
indole, lo cual da al traste a todo el concepto de la
politica publica como arbitraje entre esas dos clases
de objetivos opuestos.

» El enfoque de evaluacién participativa de la ven-
taja competitiva (PACA, Participatory Appraisal of
Competitive Advantage) se ocupa del Desarrollo
Econémico Local desde una éptica empresarial,

REDETE

consecuencia, el DEL implica aprender en més de
un solo nivel: no se trata sélo de instrumentos, si-
no también de trabajo interdisciplinario. Mds aun,
es un asunto de colaboracién entre gobierno y no
gobierno. También se trata de lograr que el sector
publico se oriente mds hacia lo empresarial y tenga
mds en mente los negocios. Aprender todo esto al
mismo tiempo si que es un reto.

Entonces, spor qué las iniciativas DEL tienden a
ser demasiado ambiciosas, es decir, se ocupan de
proyectos miiltiples y muy complejos que no se
pueden realizar en un lapso corto? Tal vez tenga
que ver con algunos modelos DEL: grandes proyec-
tos como la revitalizacién de las zonas portuarias de
Londres, la reestructuracién de Barcelona o la con-
versién de la zona del Ruhr.

buscando oportunidades, en lu-
gar de grandes formulaciones o
estrategias. Su desventaja es que
no considera el panorama am-
plio, pero en una primera fase del
DEL esto no es necesariamente
el mayor problema, ya que los
empresarios tienden a padecer
multitud de problemas menores
y sortearlos puede llevar a una
localizacién a dar un gran paso
hacia la creacién de un entorno
empresarial favorable.

“EL DEL IMPLICA APRENDER
EN MAS DE UN SOLO NIVEL:
NO SE TRATA SOLO DE
INSTRUMENTOS, SINO
TAMBIEN DE TRABAJO
INTERDISCIPLINARIO.
MAS AUN, ES UN ASUNTO
DE COLABORACION ENTRE
GOBIERNO Y NO GOBIERNO.”

Lo que escapa a los observadores
es que estos grandes proyectos
evolucionaron en un largo pe-
riodo. Por ejemplo, en el Ruhr
el manejo del desarrollo econé-
mico local y regional comenzé
en el decenio de los sesenta,
cuando la industria minera co-
menzd a declinar. Se trata del
desarrollo de iniciativas integra-
les, como el programa decenal

3. OBSERVACION FINAL:
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
Y APRENDIZAJE

Emprender iniciativas de desarrollo econémico lo-
cal no es tarea ficil. Casi siempre entrafa superar
la fragmentacién en la politica, la organizacién y la
sociedad. El DEL es, antes que nada, desarrollo. A
diferencia de la administracién, el desarrollo enten-
dido como un esfuerzo deliberado es una actividad
que sufre si se basa en una excesiva especializacién
y divisién de funciones. Sin embargo, esta Gltima
suele tener un profundo arraigo.

En un tipico proyecto DEL es muy probable que las
personas con experiencia en, por decir algo, admi-
nistracién de empresas, desarrollo de capacidades y
planeacién urbana tengan que colaborar. Cada uno
ha pasado por un entrenamiento especifico, cada
uno tiene una perspectiva especifica y cada uno
habla una jerga no necesariamente comprensible
para una persona de una disciplina diferente. En

del IBA Emscher Park, cons-
truido con experiencia politica
y de politicas y estructuras institucionales que se
consolidaron en el curso de varios decenios (Dussel

Peters, 2000).

Como el DEL comienza en los paises en desarrollo,
la existencia de estos modelos crea un problema pa-
raddjico a los actores locales (asi como a los donan-
tes externos y a los gobiernos nacionales que desean
emprender programas DEL). En preciso instante en
que los actores locales comiencen a investigar sobre
las experiencias DEL en otras partes, se encontrarin
con grandes proyectos.

Si intentan iniciar proyectos similares es muy pro-
bable que fracasen, ya que no han transitado por los
procesos de aprendizaje acumulativos y de desarrollo
institucional que son la base del DEL en lugares con
decenios de experiencia en el campo. Sin embargo,
si tratan de comenzar con actividades modestas de
DEL, se enfrentan a la critica por esa precisa razén:
los actores locales que saben de los grandes proyectos
de otras partes y que carecen de paciencia para tole-
rar un proceso de aprendizaje acumulativo local.
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NOTA

1 Planteamiento importante de Bazan y Schmitz (1997).

2 Este articulo fue publicado como Documento de
Trabajo 4 de Mesopartner (www.mesopartner.com).
Comprimido y revisado por Ulrich Harmes-Liedtke
para su publicacién en Revista Desarrollo y Territo-
rio editada por la RedDETE ALC.
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| desarrollo territorial es un desafio politico
que involucra, sin duda, aspectos econémi-
cos, técnicos y de gestién. Es un fenémeno
de cardcter multidimensional y complejo,

y Sociales para el Desarrollo que plantea a los actores involucrados en su gestién
Territorial PRAXIS, miembro del el reto de compatibilizar objetivos no siempre con-
equipo de coordinacion de la vergentes.

Maestria en Desarrollo Territorial,
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Universidad Nacional de Rafaela.

La heterogeneidad de las distintas realidades locales
genera una gran variedad de formatos y esquemas
de atraccién del gobierno a actores sociales como
también la influencia de éstos sobre el gobierno.
Estas relaciones dependerdn, en general, del
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tamano de la poblacién, las caracteristicas y grado
de desarrollo de la economia, las condiciones geo-
graficas, las caracteristicas de la cultura local, tradi-
cién, historia, el nivel de desarrollo de las organi-
zaciones sociales y las formas en que se gobierna, el
perfil de los liderazgos, entre otras.

Asi es como, ante la creciente complejidad del entor-
no en que se desenvuelven actualmente las politicas
publicas locales, se involucra no sélo a los actores
gubernamentales sino también a una pluralidad cre-
ciente y heterogénea de agentes no estatales. Por ello,
las nuevas funciones que estdn replanteando las mo-
dalidades de gestién local implican una revaloriza-
cién de la misma, entendida co-

de relaciones ya constituidas y en las situaciones de
poder consolidadas.

El desafio politico del desarrollo es, por lo tanto,
interpretar cémo se expresan, regulan y gobiernan
los conflictos y cémo se generan instancias de con-
certacién y legitimacién perdurables, que otorguen
sostenibilidad al proceso de desarrollo. Esta cons-
truccién, segin Oscar Madoery, se debe basar en
una interpretacién adecuada de lo politico.

El didlogo, aparece entonces, como proceso me-

diante el cual se manifiestan o explicitan conflictos,

asi como una estrategia territorial para la gestién de
las relaciones entre los actores.

mo actividad social constructiva
y no limitada a su componente
estrictamente estatal.

Desde la perspectiva del enfo-
que del Desarrollo territorial,

EL DESARROLLO
TERRITORIAL ES UN DESAFIO
POLITICO QUE INVOLUCRA,
SINDUDA, ASPECTOS
ECONOMICOS, TECNICOS

El abordaje del caso paradigma-
tico de la ciudad de Rafaela (pro-
vincia de Santa Fe, Argentina)
como experiencia territorial de
desarrollo y articulacién publi-

el poder publico local debe in- Y DE GESTION. co — privada, se plantea para re-
tegrarse en una compleja red de ES UN FENOMENO conocer cOmo se construye un
actores e instituciones, siendo su DE CARACTER proceso de desarrollo, cé6mo se

funcién especifica la de orien-
tar el proceso de formulacién e

MULTIDIMENSIONAL
Y COMPLEJO, QUE

encara desde el quehacer politico
cotidiano y el rol de los actores:

implementacién de las politicas PLANTEA ALOS ACTORES liderazgos, conflictos instituyen-
a través de los recursos, capaci- INVOLUCRADOS EN tes, construccién de consensos,
SU GESTION EL RETO

dades y competencias que le son
propios. Es decir, la implemen-
tacién de politicas de desarrollo
requiere que el municipio actde
como catalizador, facilitador de

DE COMPATIBILIZAR
OBJETIVOS NO SIEMPRE
CONVERGENTES.

influencia de los actores en cada
uno de estos procesos, el grado de
formalidad e informalidad de las
relaciones politicas, econémicasy
sociales. Se recupera del andlisis

oportunidades y coordinador, y
no solamente como distribuidor de recursos.

En este plano, tanto los gobiernos como las demds
organizaciones locales en Rafaela histéricamente,
y con la continuidad de un proceso de desarrollo
local desde los noventa a la actualidad, presentan
como fortaleza la posibilidad de establecer una re-
lacién fluida entre la comunidad y reconocen sus
particularidades econdmicas, sociales, politicas e
institucionales sobre las cuales acttian.

Estos procesos politicos se reflejan en las acciones
estratégicas de los diversos actores del territorio que
suponen procesos conflictivos, aun cuando se lle-
guen a consensos, donde lo relacional emerge sor-
teando obstdculos, logrando o no eliminar restric-
ciones, con marchas y retrocesos, en un proceso no
lineal. Este reconocimiento de lo conflictual en las
relaciones, permite detectar posibilidades de cam-
bio y la aceptacién de nuevos actores en la trama

de la experiencia algunos supues-
tos de anticipacién de sentido, que permiten situar
el desarrollo de este articulo, como son:

o La existencia en la ciudad de Rafaela de un
esquema de liderazgos fuertes con equilibrada
presencia de componente publico y privado,
donde primaria un rol hegeménico de los go-
biernos locales.

¢ Las organizaciones de la sociedad civil, en
Rafaela, se relacionarian en forma radial con
el Estado local y lo harian desde sus intereses
sectoriales.

e La variable de proximidad, es decir los vincu-
los informales entre actores jugarian un rol im-
portante en los procesos de articulacion.

» La existencia de espacios legitimos de didlogo
para la gestién de conflictos.
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Y sin embargo, en estos espacios de didlogo no es-
tarfan participando todos los actores vinculados a
nuevas temdticas de la agenda publica.

EL ENFOQUE DE DESARROLLO
TERRITORIAL DESDE LAS
CAPACIDADES

La experiencia de Rafaela, desde los noventa a la
actualidad, ha sido analizada desde el enfoque del
Desarrollo econémico local, el cual ha enmarcado
a dicha experiencia de desarrollo desde su gestacién
hasta practicamente la actualidad.

Sin embargo, el andlisis que se plantea pretende de-
tenerse en una mirada mds sisté-

REDETE

dimensiones tales como: Desarrollo Econémico,
Desarrollo Social, Urbano Ambiental y Desarrollo
Institucional y una Gobernanza compleja con un
rol activo del Estado, donde se construyen capaci-
dades individuales y colectivas en cada territorio.El
enfoque DT resalta que la clave estd en la gente, y
se pone énfasis en las potencialidades endégenas, va-
lorizando el medio natural y el patrimonio cultural
local como diferenciaciéon contextual de cada territo-
rio, buscando orientarse a la accién, donde es clave el
c6mo se hacen las cosas.

El Desarrollo Territorial, tal expresa Costamagna
(2015), depende del contexto y de la visién del terri-
torio que se defina, pues no siempre son las mismas
capacidades ni los mismos procesos.

Por ello, asumir el enfoque del

mica del territorio y su proceso
de desarrollo como deteccién

Desarrollo  Territorial  implica
pensar al territorio —en este caso,

de capacidades individuales y "EL ENFOQUEDTRESALTA | 1, i dad de Rafaela— como red o
colectivas y la construcciéon de QUELACLAVEESTAENLA | . 4eq de actores, que interactian
nuevas capacidades territoriales. GENTE, Y PONE ENFASIS de forma particular, generando
ENLAS POTENCIALIDADES | ,; sistema de relaciones que in-

ENDOGENAS,

Por lo que se rescata de la teo-
ria del desarrollo endégeno
(Vazquez Barquero, Madoery;
2008), los procesos de desarrollo
se basan en la utilizacién de las
capacidades de los ciudadanos y
de los territorios, lo que los hace
culturalmente sostenibles.

VALORIZANDO EL MEDIO
NATURAL Y EL PATRIMONIO
CULTURAL LOCAL
COMO DIFERENCIACION
CONTEXTUAL DE CADA
TERRITORIO, BUSCANDO
ORIENTARSE A LA ACCION,
SIENDO CLAVE EL COMO SE
HACEN LAS COSAS”

fluye, decide y condiciona la de-
finicién e implementacién de es-
trategias territoriales, que preten-
den impulsar procesos integrales
y sustentables, mediante acciones
transformadoras.

Segtin Pablo Costamagna (2015;
pdg. 38) en el enfoque del Desa-

Esta teoria plantea analizar un
conjunto de capacidades endé-

rrollo Territorial aparecen, en el
tltimo tiempo, elementos como:

genas, generadas desde abajo,

definidas como cualidades y dindmicas relacionales
especificas y situadas que expresan las personas, or-
ganizaciones y empresas de un territorio local, por-
que dependen de las caracteristicas propias de cada
sociedad local y de la vinculacién con los territorios
supralocales (Vazquez Barquero, en Madoery; 2008).
Ejemplos de estas capacidades son la calidad de los
recursos humanos, las disposiciones organizativas de
los agentes, la creacién de entornos adecuados, la ca-
lidad institucional territorial, las diversas formas de
cooperacién y aprendizaje, los mecanismos de re-
solucién de conflictos, la coordinacién de politicas
econdmicas y sociales.

El enfoque del Desarrollo Territorial (DT) plantea
hoy, con un abordaje mds sistémico y complejo,
un proceso de construccién social y politica con
caracteristicas multidimensionales, considerando

la forma de relacionarnos dentro
de los territorios, de plantear didlogos, de generar
espacios de participacion a sectores que han estado
excluidos de la esfera publica, de cogenerar conoci-
mientos, de desarrollar capacidades con los actores,
donde el pensamiento colectivo sobre las practicas
sea el que genere cambios.

SUBJETIVIDADES E
INSTITUCIONALIDADES LOCALES

La categorfa de Politica Situada expresa una mirada
centrada en los sujetos sociales en sus lugares de vi-
da, con sus relaciones, sus tensiones, sus afectos, sus
creaciones. Una praxis proveniente de sujetos inser-
tos en procesos diversos, complejos, contradictorios,
antagénicos (Madoery, 2015).
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¢ En quéroles sereconocen los actores en el proceso, cuales son sus posicionamientos

Sectorcientifico
tecnoldgico como
SOPORTE PARA LA
ACCION,

Desielosmediosde
comunicacion miradas sobe
losMICROCLIMAS,
INMEDIATEZ Y
ACONTECIMIENTOS

N

=

\‘_‘—\“\‘—-—-_

EL rol de los sindicatos en

DEFENSADE LOS

INTERESESDE LOS {
TRABAJADORES.

El Gobiemo local
aparece con
LIDERAZGO DE UN
PROCESO DE
DESARROLLO.

Desde la gremial del

respecto a otros actores?

Cambio delrol del

campo, 2 Concejo Municipal, un

PARTICIPACION EN ORGANO MUCHO

ESPACIOS de MAS DELIBERATIVO,

articulacion, con HOY.

MIRADA SECTORIAL.

WA
BER .
/ il
/
4l

o] " 0SCfortalecidasporel
E/ APOYO AL ESTADO,
= s

LOCAL, PARTICIPACION
ENDIALOGOS
INSTITUCIONALES

— ]

Gremial industrialy comercial,
pretende LIDERAR EL
DESARROLLO EMPRESARIAL
de Rafaelay la Regidn

Ariculacion entre lasuniversidadese inslitutos superiores

PARTICIPACION EN ESPACIOS DE DIALOGO
INTERINSTITUCIONALES. APORTES EN FORMACION
Y PLANIFICACION

En esta linea, desde la dimensién politica del
Desarrollo territorial, se puede considerar que la
categoria de actor local, se utiliza para designar a in-
dividuos o colectivos que poseen una capacidad de
incidencia, influencia o presién en las decisiones de
un territorio. Los actores sociales son las unidades
reales de accién en la sociedad: tomadores y ejecu-
tores de decisiones que inciden en la realidad local.

Fue pertinente para este andlisis recuperar las mi-
radas, los lenguajes, c6mo construyen las relaciones
actores claves del proceso rafaelino, desde su gesta-
cién, como son los gobiernos locales y el sector gre-
mial empresario. A su vez, se resalta la importancia,
también, de recuperar las percepciones, miradas y
el lenguaje de otros actores del territorio como sin-
dicatos, cuerpo legislativo local, organizaciones de
la sociedad civil, medios de comunicacién, centros
tecnolégicos y universidades, recuperando lo co-
lectivo —como una interpretacién de visiones ins-
titucionales de cada actor colectivo— vy, sobretodo,
haciendo fuerte eje en las percepciones personales
de actores individuales que conforman cada una de
estas organizaciones (ver cuadro).

Concebir al territorio como un espacio en construc-
cién, deconstruccién y reconstruccién permanente
segln los actores involucrados en diferentes proce-
sos sociales, culturales, politicos y econémicos, per-
mite repensar las dindmicas de lo politico —entre los
conflictos y los consensos— y la relevancia de papel
de los actores locales, sin desvincular los contextos
y relaciones nacionales y globales, en el desarrollo

de cada lugar.

EL TERRITORIO: LO POLITICO -
RELACIONAL EN MOVIMIENTO

El desarrollo territorial tenderfa a construirse en un
marco de relaciones horizontales entre los actores.
Lo que implica densidad institucional, redes, una
adecuada gobernanza con reglas de juego pactadas
y publicas que faciliten los didlogos en un marco de
relaciones de poder.

Desde la ciencia politica se entiende que las relacio-
nes de poder asumen una forma espacial-territorial,
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dado que alli es donde se materializan. Entonces, el
territorio es espacio de expresién del conflicto social
inherente a toda sociedad y, al mismo tiempo, es
el dmbito de construccién politica, lo que supone

juegos de poder.

El territorio es complejo, las intencionalidades de sus
vinculos: organizaciones que tienen intereses, priori-
dades, presiones, e individuos —que las representan—
quienes tienen miedos, suefios, inseguridades, agen-
das personales y objetivos (Karlsen y Larrea, 2015;

pig. 53).

El enfoque del Desarrollo Territorial nos pone fren-
te a una cuestién importante: el papel de actores
estratégicos (como los organismos del Estado y, en
particular, los gobiernos locales); los liderazgos per-
sonales u organizacionales del territorio; los agentes
de desarrollo local ptblicos o privados que tienen un
rol clave como motores, facilitadores o catalizadores
del desarrollo local. Reconocer el rol de los actores,
asi también como cudles son sus capacidades y, co-
mo construyen nuevas capacidades mediante lo re-
lacional, es ahondar en la dimensién de lo politico.

REDETE

Esta dimensién enfoca el andlisis sobre cédmo se
aborda la construccién de confianza entre actores,
los fundamentos de su interaccién y compromiso,
sin desconocer la relevancia de la dimensién insti-
tucional que plasma cémo se gobierna el proceso y
la estructura vinculada a cémo se han promovido
estrategias de desarrollo.

En este sentido, el proceso politico de desarrollo te-
rritorial es la combinacién del didlogo, los conflic-
tos, las alianzas y la construccién de visiones que
responde a los desafios del territorio, que configuran
una matriz de poder determinada, en un momento
concreto, que se cristalizan, segin Madoery (2015,
pag 10), en reglas de juego institucionales y en inte-
racciones de los actores de ese territorio, segun sus
intereses — personales o colectivos — y su posiciona-
miento ideoldgico respecto a los temas de la agenda
local. Por esto, los territorios locales se transforman
desde adentro, a partir de sus propias dindmicas or-
ganizativas creativas, emprendedoras; de la forma de
c6mo se utilizan los recursos endégenos y se aprove-
chan las oportunidades del contexto; de la manera
en cémo se gestionan los conflictos y se definen las
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estrategias territoriales. Son los actores quienes for-
mulan y desarrollan estrategias, para desenvolver
intereses o satisfacer necesidades, por lo que las es-
trategias suponen cierto tipo de cdlculo, respecto a
lo personal u organizacional o al vinculo con otros
actores; es decir, las estrategias de desarrollo son
el resultado de las relaciones que se dan entre los
sistema de actores.

Rafaela se distingue por un “consenso generalizado
respecto al horizonte a donde se quiere ir”, como
capacidad histérica de una sociedad “competitiva’
con conviccién sobre la expectativa como ciudad,
producto de “esa capacidad dirigencial que viene de
las raices...”, plantean algunos

ejemplo, que plantean desafios en la articulacién
con Nuevos actores y en diferentes niveles y organis-
mos del Estado.

“La nueva gobernanza implica una innovacién en
la toma de decisiones y con distintos grados de in-
volucramiento de uno y otro sector... es necesaria
para la toma de decisiones en general” (Académico
universitario, 2015)

Se reconocen, en esta linea, otros 4mbitos relacio-
nales —que han ido profundizando su rol- como los
espacios institucionales de los Consejos Consultivo
Social y Consejo de Seguridad —por poner dos

ejemplos—, como mecanismos

actores del territorio. En la expe-
riencia analizada, hay un recono-
cimiento generalizado, entre los
actores, de este vinculo histdrico,
de la capacidad de consenso so-
bre los objetivos generales de la
estrategia de desarrollo de la ciu-
dad, y también se reconoce que
en el momento de pensar qué,
cémo y cudndo, los conflictos
emergen en el dia a dfa, y por lo
general son gestionados.

Un andlisis bastante generaliza-
do que se rescata de la entrevis-
tas con los actores del territorio
de Rafaela, es que en el proceso

“EL TERRITORIO ES
COMPLEJO, LAS
INTENCIONALIDADES
DE SUS ViINCULOS:
ORGANIZACIONES QUE
TIENEN INTERESES,
PRIORIDADES, PRESIONES,
E INDIVIDUOS - QUE
LAS REPRESENTAN -
QUIENES TIENEN MIEDOS,
SUENOS, INSEGURIDADES,
AGENDAS PERSONALES
Y OBJETIVOS”

<«(KARLSEN - LARREA)>>

para dialogar sobre nuevos te-
mas de la agenda publica. Se
deduce de la legitimidad que
le dan los actores del territo-
rio a estos espacios —o por lo
menos, las organizaciones que
participan de ellos— una forma
de hacer el desarrollo, sosteni-
da y asentada en el territorio.
También, la construccién de los
acuerdos, en Rafaela, se ha ge-
nerado en dmbitos de informali-
dad y segtin las particularidades
de los lideres, como acuerdos
mds tdcitos que explicitos. Esta
“informalidad” de las relaciones
o formas de vincularse mds per-

de Desarrollo Local se gesta —a
principios de los 90— una es-
trategia politica del Municipio, donde se reconoce,
inicialmente, al sector empresarial como un actor
clave, ddndole mucha entidad politica, reconociendo
al empresariado local como un actor clave dentro de
la estrategia de desarrollo.

La relacién puablica-privada en Rafaela, que ha sido
parte de la estrategia de desarrollo y un paradigma
de accién en la ciudad, siempre perfectible; hoy tiene
nuevos desafios: la complejidad provoca la aparicién
o emergencia de nuevos actores en el territorio, y ahi
deberifa radicar el cambio de paradigma de accién
para pensar otras estrategias de desarrollo.

Hay que trascender hacia un concepto de articula-
cién mds amplio, inclusivo de otras miradas o pers-
pectivas, para buscar y tratar de dar soluciones a
los problemas cada vez mds complejos que enfrenta
nuestra sociedad, como son las nuevas funciones
locales en materia de seguridad y educacién, por

sonalizadas posibilitan la exis-
tencia de mds confianza, para
afrontar conflictos, tal como reconocen los propios
actores del territorio. Existen espacios donde es
clara la generacién de estos vinculos, destacindo-
se el rol del proceso formativo en lo local como
las capacitaciones dirigenciales del Instituto de
Capacitacién y Estudios para el Desarrollo Local
(ICEDEL), el dmbito de posgrado de la Maestria
en Desarrollo Territorial de la Facultad Regional
Rafaela Universidad Tecnol6gica Nacional (FRRa
UTN), en los dltimos afos; asi como lo fue, tam-
bién, el Centro de Desarrollo Empresarial en los
noventa. Estos son dmbitos de encuentros, donde
hay una construccién de lo intangible que facilita
la vinculacién entre personas, que a su vez tienen
alguna representacién institucional o son técnicos
en organizaciones del territorio.

Segun Villar (2004), esta construccién del poder
local se nutre de las capacidades de convocar, cata-
lizar, movilizar y coordinar potencialidades de los
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actores locales, por lo general, a partir de los atri-
butos de decisién del Estado local. En este sentido,
se destaca, en la experiencia de Rafaela, el tema del
liderazgo desde los gobernantes municipales. Y en
el dltimo tiempo, es citado por los actores como
un diferencial en el proceso, sosteniendo que: “(...)
tiene mds interlocucién y mds didlogo... es una ad-
ministracion que prioriza el didlogo”.

Esta es la complejidad territorial (Karlsen y Larrea,
2015; pdg. 54): caracterizada por la interdependen-
cia de los actores (en cuanto a recursos que contro-
la uno y los que deben ser compartidos); sumado
a ambientes de incertidumbre, y a que los actores
no siempre pueden estar de acuerdo en el planteo
del problema, ni en la solucién, por sus diferentes
interpretaciones. Y a pesar de la capacidad de li-
derar procesos de determinados actores, sostienen
Karlsen y Larrea que ninguno tiene poder para diri-
gir las acciones de otros en una direccién especifica,
y nadie tiene los recursos necesarios para resolver
los retos por su cuenta.

REDETE

LOS INTANGIBLES AGITAN LOS
PROCESOS DE DESARROLLO

Lo politico es, en definitiva, una capacidad social
que permite actuar en y sobre circunstancias de-
terminadas e imponer una direccién a las acciones
para el cambio. Por lo que se propone revalorizar los
intangibles del desarrollo.

Estas capacidades, tanto colectivas como subjetivas,
son la formacién, organizacién, conductas, valores,
interacciones y aprendizajes de los actores locales, las
redes de confianza y colaboracién que promueven,
—0 no— entornos favorables para cooperacién inte-
rempresarial e interinstitucional. Asi también, se des-
atacan: la formulacién de estrategias y proyectos so-
bre la base del didlogo y el encuentro de saberes entre
actores territoriales; su capacidad relacional y de ges-
tién, los acuerdos especificos a los que lleguen —la ca-
pacidad de consensuar, negociar, mediar, pactar—; la
creacién de espacios de ciudadania activa, la creacién
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de nueva institucionalidad local (Madoery, 2008;
pag. 90). Es asi como, la confianza en las relaciones
interpersonales e interinstitucionales es un factor
considerado de crucial. Javidan (1998) y Sotarauta
(2005) definen las capacidades que influyen o son
producto de procesos de Desarrollo Territorial, entre
otras, y que a partir de esta relectura en el libro de
Pablo Costamagna (2015) se piensan como impor-
tantes para este analisis.

De la definicién de estos autores, se recupera esta
tipologia de capacidades:

» Capacidad de absorcién: habilidad para decidir
qué tipo de nuevo conocimiento es importante para
la red y c6mo ese conocimiento puede ser absorbido

por la red.

de pensamiento entre los actores. Es la habilidad
para motivar a los actores para que estén interesados
en participar en redes, convencerles para ser activos
en las distintas iniciativas de la red, garantizando su
sostenibilidad.

Se suman, también, las definiciones de Oscar
Madoery (2015, pdgs. 166 a 168), sobre capacidades
mds vinculadas a lo politico situado:

» Capacidad de autonomia: es la lucha por el re-
conocimiento, la opcién de que cada sociedad ex-
prese su derecho a entender el desarrollo que quiere
para si misma. Es decir, las posibilidades y opor-
tunidades de tomar decisiones sin intervencién ex-
terna, reconociendo las aspiraciones sociales de las
personas en sus territorios.

» Capacidad estratégica: es
la habilidad para tomar deci-
siones sobre cudl debe ser el
foco en el largo plazo, definir
futuros distintos, estrategias,
crear un espacio comun para la
accion, lanzar procesos correc-
tamente para liderarlos a través
de sus distintas fases, gestionar

“SE RECONOCE A LOS
GOBIERNOS LOCALES
Y SUS DIRIGENTES,
CON UN LIDERAZGO
ACTIVO, PRESENTE
EN LA CONDUCCION
DEL PROCESO DE
DESARROLLO LOCAL, CON
CAPACIDAD DE PERFILAR

» Capacidad estratégica: es la
lucha por la transformacién y
el empoderamiento: es decir, la
posibilidad de perfilar proyectos
sociales y someterlos a la consi-
deracién y aceptacion de las ma-
yorifas para reunir la fuerza sufi-
ciente para provocar los cambios
deseados.

los tiempos del proceso. Y SOSTENER PROYECTOS
SOCIALES Y SOMETERLOS Se trata de definir el o los gué del
» Capacidad interpretativa: ALA CONSIDERACION Desarrollo, por ejemplo: inclu-
es la habilidad para abrirse a DE OTROS ACTORES DEL sién social, crecimiento econdémi-
TERRITORIO.”

didlogos con interpretaciones
alternativas del futuro, escu-

co, sustituciéon de importaciones,
creacién de empleo, fortaleci-

char al otro, interpretdndolo.

» Capacidad institucional: se trata de la habilidad
para conectar y movilizar a los diferentes grupos de
actores para crear un terreno comun para la accién
tanto en la red como sistémicamente. Otras capaci-
dades incluidas:

o Capacidad de gestién de redes: habilidad
para forjar confianza, dependencia mutua, leal-
tad y solidaridad entre los miembros de la red,
para su mejor funcionamiento.

¢ Capacidad de socializacién: habilidad para
socializar, generando la importancia de pertene-
cer a la red o espacios de didlogo, y asi lograr la
consecucién de objetivos comunes (Costamagna,
2015; pag. 50).

» Capacidad de agitacion: se trata de habilidad
para crear tensiones y retar los patrones dominantes

miento de los eslabones produc-
tivos en sectores clave, entre otros
tantos qués; y ademds, de pensar sobre el como lle-
var a cabo el desarrollo, por ejemplo: espacios de
didlogo publico-privado, creacién de zonas de eco-
nomia especiales, politicas locales como iniciativas
innovadoras, entre otras formas de hacer.

» Capacidad hegemonica: es la lucha por el con-
vencimiento. La hegemonia se construye en el liderar,
convencer, confrontar, decidir y alcanzar acuerdos,
mediante la gestién de los intereses y conflictos. La
hegemonia remite al quién: con quién, para quién,
contra quién; que a su vez direccionan el qué y el

cémo (Madoery, 2015; pag. 196).

A continuacién, se recupera el andlisis de la
Experiencia de Rafaela, en término de las relacio-
nes de poder y las capacidades del territorio, en el
periodo comprendido entre 2003 — 2015, segtin el
abordaje de la tesis citada.
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LOS GOBIERNOS LOCALES, EN
RAFAELA, LIDERAN Y MOTIVAN
EL PROCESO DE DESARROLLO
TERRITORIAL

Se reconoce a los gobiernos locales y sus dirigentes,
con un liderazgo activo, presente en la conduccién
del proceso de desarrollo local, con capacidad de
perfilar y sostener proyectos sociales y someterlos a
la consideracién de otros actores del territorio.

Hay unanimidad sobre el liderazgo del Estado mu-
nicipal, con diferenciaciones entre las figuras de los
intendentes electos. Lo que permite pensar la capaci-
dad de liderazgo, sin desconocer las

REDETE

ajena y de considerar diferentes aspiraciones socia-
les de las personas en sus territorios.

Capacidad de autonomia que supone como pro-
motora del proceso histérico de conformaciéon de
la ciudad de Rafaela; que se acenttia con el inicio
de un proyecto politico vinculado al Desarrollo
Econdémico local, autdénomo ante el contexto na-
cional e internacional de los 90, y que se sostiene
—como capacidad— en la toma de decisiones y en la
valoracién de las aspiraciones de distintos sectores
de Rafaela, consistentes en las estrategias locales ge-
neradas, hasta la actualidad. Sin tender a generalizar
esta capacidad entre todos los actores —considerando
matices en el grado de autonomia de éstos—, dicha
capacidad estarfa mds arraiga-

formas mds o menos horizontales
—de quienes gobiernan— de relacio-
narse con otros.

Recuperando estos matices men-

“LOS PROCESOS
DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA QUE SE
HAN DADO EN RAFAELA

da en los actores “tradiciona-
les” de la ciudad, que de algu-
na forma han sido valorados o
conocidos por un “modelo de
la articulacién publico-privada

cionados en la forma de ejercer
liderazgos, se sostiene que la com-
plejidad que adquiere la agen-
da publica, en el dltimo tiempo,
complejiza el liderazgo politico
del territorio, donde el Estado lo-
cal asume mds funciones, con una
estructura organizacional no pre-
parada, aun, para el abordaje de
lo complejo —desde lo interdisci-

HAN SIDO IMPORTANTES
PARA REPENSARSE Y
PROYECTARSE. Y, DESDE
LAS UNIVERSIDADES
SE RECONOCE UNA
APUESTA PARA GENERAR
NUEVOS PERFILES
PROFESIONALES,
ENMARCADOS ENEL
PENSAR AL TERRITORIO
HACIA EL FUTURO"

exitoso”, y que son los que tie-
nen voz en todos los debates
locales, sean o no vincula-
dos a sus intereses sectoriales
directos.

Por otra parte, se reconoce, en-
tre ellos, al Centro Comercial
e Industrial de Rafaela y la
Regién, por su proyeccion,

plinar y la transversalidad— en el

Su visidn estratégica en torno

diseno de politicas y en su gestion.
Si bien, hay que destacar las in-
tenciones y précticas iniciales, en este sentido, de la
gestién municipal actual.

Ademids de la capacidad de liderar, se le reconoce al
Estado local, la capacidad de excitacién o motivacion
de procesos participativos. Si bien, hay un recono-
cimiento de la importancia de sentarse a la mesa de
didlogo con otros actores del territorio, se distingue
al gobierno municipal como el conductor de estos
procesos participativos.

VISIONES ESTRATEGICAS Y
AUTONOMIA DE LOS ACTORES DE
LA SOCIEDAD RAFAELINA.

En la experiencia de Rafaela se reconoce a los acto-
res locales, en primer lugar, la capacidad de auto-
nomia para la toma de decisiones sin intervencién

a sus intereses sectoriales que
tienen que ver con el desarro-
llo empresarial local y regional.

También hay mds miradas sobre las estrategias del
territorio, reconocidas en actores de la sociedad ci-
vil, que se proyectan desde sus intereses sectoriales
donde, luego, en su vinculacién con lo ptblico, y en
el didlogo para conjugar intereses privados con in-
tereses generales, permiten al territorio reconstruir
visiones pretendidas —no siempre concertadas con
todos— como comunes.

Ademds, los procesos de planificacién estratégica
que se han dado en la ciudad han sido importantes
para repensarse y proyectarse. Y, desde las univer-
sidades del territorio, se reconoce una apuesta para
generar nuevos perfiles profesionales, enmarcados
en el pensar al territorio hacia el futuro, asi como se
generan instancias de didlogo y reflexién con acto-
res para proyectar nuevos desafios. Hay, ademds, un
ejercicio de proyectar la mirada, en este territorio.

-59._



DESARROLLO Y TERRITORIO

MAS CONSTRUCCION DE
CAPACIDADES EN EL TERRITORIO

Hay que reconocer, asimismo, en el proceso de
Rafaela, capacidades personales y colectivas, que
promovieron de alguna forma una estrategia de
articulacién entre actores locales sostenida —princi-
palmente publico privada— por un periodo de mds
de 20 afios, 0 mds, si se reconocen los origenes his-
toricos y culturales que dieron lugar a la formacién
de Rafaela, como ciudad. Capacidades que posibi-
litaron el proceso de toma de decisiones en cuanto

al desarrollo local de la ciudad de Rafaela.

» Capacidad para la revisién

diversos miembros de organizaciones locales, regio-
nales e internacionales. Esto permite identificar una
trayectoria, en términos de generar, desde procesos
de formacién, una construccién de lenguajes co-
munes en torno al Desarrollo Econémico Local, y
Desarrollo territorial mds recientemente, tal como
se ha mencionado anteriormente. Si bien el proceso
ha sido bastante constante, actualmente, se suma la
motivacién de espacios de reflexién sobre la accién,
como modo de construir mds capacidades, desde el
enfoque pedagégico del Desarrollo Territorial.

» Capacidad de absorcién, qué tipos de conoci-
mientos nuevos son importantes para sostener
los vinculos. En la experiencia local, el esfuerzo

desde la Maestria en Desarrollo

constante de los temas y estra-
tegias de desarrollo. Se recupe-

Territorial de la Facultad Re-
gional Rafaela  Universidad

ra una mirada sobre la construc- *SE RECUPERAN COMO Tecnolégica Nacional (FRRa
cién de capacidades territoriales, VALORES DEL DIALOGO UTN) en la posibilidad de
en términos de desarrollo econé- EN EL TERRITORIO: profundizar los conocimientos
mico y promocién del empleo, SUS PROCESOS DE sobre el tema, asi como la apa-

en la primera etapa de este pro-
ceso, desde su gestacién en los
’90, hasta —podria aventurarse—
el ano 2011.

Con el cambio de gestién muni-
cipal, aparece, en la Intendencia

CONSTRUCCION; LA
LEGITIMIDAD DE ESTOS
MECANISMOS; LA
CAPACIDAD COLECTIVA
PARA GESTIONAR EL
CONFLICTO; Y EL PAPEL
DE LOS VINCULOS MAS

ricién del Instituto PRAXIS y
la nueva Universidad Nacional
de Rafaela, —en el dmbito del
Consejo Universitario de Rafaela
(CUR)- estdn planteando un
nuevo rol del sector cientifico
tecnolégico y las Universidades

- . INFORMALES COMO L. )
—primero—, y también en otros FORTALECIMIENTO DE en el territorio, reconociendo
actores (funcionarios de gobier- LA CONSTRUCCION la importancia de procesos de
nos, universitarios), la necesidad DE CONFIANZA. " innovacién social, politica y or-

de revisar los temas y estrate-
gias del Desarrollo, buscando el

ganizacional, asi como también
la profundizacién en cuanto a

abordaje del desarrollo econémi-
co, la innovacién, pero también
la valoracién de lo social y la inclusién y el desa-
rrollo urbano; reforzando cémo gestionar el desa-
rrollo en base a un “Didlogo hasta el hartazgo” y
en la basqueda de incluir a mds actores al de bate
territorial.

» Continua formacidn, en la bisqueda de cons-
truir lenguajes comunes. Se rescata que el pro-
ceso local se ha caracterizado por generar diversas
instancias formativas, sobretodo en términos de re-
cursos humanos del municipio, pero asf también los
programas de formacién dirigencial del Instituto de
Capacitaciones y Estudios para el Desarrollo local
(ICEDEL), capacitaciones de la gremial empresaria,
el Programa de Competitividad Territorial del BID
FOMIN v, desde las Universidades, entre otras: la
Maestria en Desarrollo Territorial, que ha genera-
do instancias de aprendizaje sobre la temdtica para

la innovacién productiva y tec-
noldgica de la regién. Se recu-
pera como clave el rol de las Universidades en la
regeneracién de la capacidad de absorcién local.
Estas capacidades citadas son otros intangibles
reconocidos en el proceso de Desarrollo Territorial
en Rafaela.

EL VALOR DEL DIALOGO

Si no hay reconocimiento del otro, de su singulari-
dad, de sus intereses, de sus necesidades, dificilmente
el acuerdo sea general. Se recupera, en este sentido,
la importancia de una relacién democrdtica entre los
actores del territorio, donde la confianza y el vinculo
se acenttan en la legitimidad del otro. Y asi, se con-
cibe la gestién de los conflictos, que es donde radica
la fuerza del proceso, el grupo de actores legitimos y
sus estrategias.
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Hay una valoracién generalizada de la legitimidad
de los procesos de participacién ciudadana y did-
logo en la experiencia de Rafaela, resaltdndose la
importancia de la existencia de facilitadores que
motivan estos espacios y encuentros. Pero tam-
bién se matiza la efectividad de esto: dados algu-
nos conflictos emergentes, la generacién de espa-
cios de didlogo, en el tltimo tiempo, no siempre se
atemperaron los intereses sectoriales de los actores
involucrados. En general, se valora el didlogo, hay
acuerdo en objetivos generales, y también se ges-
tionan acuerdos suficientes ante acciones concretas
que manifiestan disidencias y diferencias.

Lo que se rescata, en esta linea, es que sin construir-
se siempre lenguajes comunes sobre el Desarrollo
Territorial y sus procesos, los actores construyen
conflanza y proceden con determinados mecanis-
mos de didlogo legitimos. Estas formas de gestionar
el conflicto replican una forma de “hacer ciudad”
situada en estrategias participativas.

Se resalta también, en este proceso, la importancia
de los vinculos mds informales, por ejemplo, desde
la participacién en procesos de formacién compar-
tidos, que permiten conocerse y establecer relacio-
nes mds personales, que se replican —en ocasiones—
en vinculos mds institucionales o en proyectos o
programas concretos.

En suma, se recuperan como valores del didlogo
en el territorio: sus procesos de construccién, la
legitimidad de estos mecanismos, la capacidad co-
lectiva para gestionar el conflicto, y el papel de los
vinculos mds informales como fortalecimiento de
la construccién de confianza. Hay que reconocer,
entonces, la capacidad para la explicitacion de con-
flictos y la apuesta por el didlogo en la construccién
de intereses generales.

Es importante que el proceso sea motivado, que
se generen nuevos entusiasmos, desde las tensiones
que emerjan, y su explicitacién, agitando el pen-
samiento dominante de los actores, para que sean
incitados a repensar los procesos del territorio. La
existencia de personas (los facilitadores) como “ne-
xos” en las relaciones locales, son quienes generan
las condiciones para que los actores del Desarrollo
Territorial puedan reflexionar, decidir y pasar a
la accién, en este sentido, son los que promueven
nuevas capacidades colectivas para el Desarrollo.

REDETE

NOTA

' El articulo refleja parte de los analisis realizados en
el informe final de tesis realizado para la Maestria en
Desarrollo Territorial, de la Facultad Regional Rafaela
UTN, titulado: “Sobre la capacidad estratégica para el
Dialogo. Un andlisis de las relaciones de poder en el
proceso de Desarrollo local de Rafaela, 2003 2015".
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n Costa Rica, la Ley 9036 aprobada en el
2012 marcé un paso importante en el desa-
rrollo de la gobernanza rural territorial; ya
que se gesta la conformacién de territorios
rurales y con estos se crean los Consejos Territoria-
les de Desarrollo Rural como instancias de coordi-
nacién, negociacién y articulacién, que promueven
la participacién de los actores de la sociedad civil,
instituciones publicas, privadas y gobiernos locales
en el cual interactdan y construyen de forma parti-
cipativa la planificacién de su modelo de desarrollo.

Estos nuevos espacios de gobernanza generados
durante el periodo 2012-2017 apuntan a una serie
de desafios relacionados a su integracién con otros
espacios formales establecidos de planificacién
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comunal, local, regional y nacional; por otro lado,
la sostenibilidad del proceso en el tiempo va ligado
a incorporar estrategias de largo plazo, en donde
su apropiacién, autonomia y capacidad de accién
son elementos claves para robustecer su gestién en
los territorios.

ANTECEDENTES

En la década de los ochenta y principios de los noven-
ta, Costa Rica experimenta una serie de transforma-
ciones y cambios en su medio rural con la adopcién
de politicas econémicas impulsadas por los gobiernos
de entonces, que estimulan la produccién agricola y
agroindustrial hacia los mercados internacionales,
fortaleciéndose asi el sector exportador de productos
no tradicionales y reduciéndose

REDETE

aborde un desarrollo del espacio rural logrando la
sostenibilidad en la dimensién ambiental, social,
cultural y econémica; con base en la gobernabili-
dad y la participacién de la poblacién”.

Mora. J. (2004), define que esta nueva multifun-
cionalidad en lo rural adquiere mayor sentido al
percibir lo agrario desde el territorio y disenar las
estrategias de desarrollo rural desde la unidad de
componentes y la diversidad de actores y relaciones
sociales constituyentes de los territorios rurales.

Ante esta corriente de pensamiento, se plan-
tean una serie de cambios politicos e institu-
cionales que transforman el desarrollo rural del
pais. Un hito que marca este nuevo enfoque,
es la aprobacién de la Ley 9036, en el afo 2012.
La nueva legislacién transformé

los mecanismos de proteccién el Instituto de Desarrollo Agrario
y los subsidios a los pequefios (IDA), institucién que histérica-
proc@ucto/res.que in’c(igian asis- . .PRODUCTO DE LA mente tr.abajé en el de§arr(;ll% c‘ie
tencia técnica, créditos  para GLOBALIZACION, LOS asentamientos campesinos” bajo
%a pI'Odl.JEZCIOH y apoyo para la | 5ATRONES TECNOLOGICOS un enfoque agropecuario secto-
innovacién y tecnologia. Esto ' rial, al Instituto de Desarrollo
. . - Y LA AMPLIACION DE .
ocasiona una diversificacién en Rural (INDER) dirigido a pro-
la estructura productiva, que LOS MERCADOS, mover y facilitar el desarrollo en
marca las desigualdades entre HACEN CRECERLAS los espacios rurales bajo un enfo-
, ACTIVIDADES RURALES .. .1 .
grupos de productores agrico- NO AGRICOLAS que territorial, multidimensional
las; aumentando las brechas en < : ' y ampliamente participativo, in-
cuanto a acceso y posibilida- Dﬁﬂ?_%iiﬁi:gﬂ:ﬂg ,EI\D/A clusivo y representativo.
des de generacién de ingresos. ALOS ESPACIOS
Complementariamente y pro- g Como parte del contexto histérico,
ducto de la globalizacién, los RURALES. cabe recalcar que la esencia de la
patrones tecnolédgicos y la am- Ley 9036 encuentra sus principios

pliacién de los mercados, hacen
crecer las actividades rurales no
agricolas, ddndose asi una nueva multifuncionalidad
a los espacios rurales.

Ante esta coyuntura, emergen planteamientos alter-
nativos proponiendo que el abordaje del desarrollo
rural debe entenderse con mayor integralidad y no
con un sesgo tan marcado hacia el sector agrope-
cuario. Se impulsa asi una “nueva ruralidad™ mds
dindmica que abra paso a nuevas transformaciones
sociales y econémicas en un marco de sostenibili-
dad ambiental. Surgen distintos andlisis tedricos que
plantean un nuevo paradigma de desarrollo rural
enfatizando la necesidad de un enfoque territorial.
Samper (2006) propone que “el enfoque del desarro-
llo territorial, se basa en una visién global de la ru-
ralidad como objeto de trabajo; en donde se busca
que los planteamientos territoriales, abarquen mds
alld de las propuestas de los diferentes sectores y se

en la Estrategia Centroamericana
de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) aprobada en el afio 2010 en el mar-
co del Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA). Como estrategia, la ECADERT busca ge-
nerar oportunidades y fortalecer las capacidades de
la poblacién de los territorios rurales centroamerica-
nos para que mejoren significativamente su calidad
de vida, a través de la construccién de una institu-
cionalidad sélida que impulse y facilite el desarrollo
solidario, incluyente y sostenible.

ENFOQUE DE DESARROLLO
RURAL TERRITORIAL (DRT)

El enfoque de Desarrollo Rural Territorial parte
de una delimitacién de un territorio de actuacion,
que genere las condiciones para la interaccién y
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organizacién de los actores de la sociedad civil y
redes sociales, por medio de alianzas pablico-priva-
das que sirvan de articulacién con las instituciones
publicas y los gobiernos locales para el desarrollo
de proyectos.

Dicha delimitacién del territorio es compleja, ya que
se aborda desde la concepcién de una construccién
social, que toma en cuenta no solo aspectos de limi-
tes geogréficos, sino intereses politicos, sociales, eco-
némicos, culturales y ambientales que se tienen en
comun. Desde la Ley 9036, se define territorio como
“una unidad geografica dedicada al desarrollo de ac-
tividades agrarias y no agrarias, compuesta por un
tejido social e institucional particular, asentada en
una base de recursos naturales propios, con formas
de organizacién, produccién, consumo, intercambio
y manifestaciones de identidad comunes”.

Ademds, se propone que su conformacién incluya
uno o varios cantones y distritos. Esta delimitacién
no modifica la divisién administrativa del pais a
nivel local que se rige por medio de un cantdn, el
cual es administrado por un alcalde; sino mds bien
apoya las funciones y competencias de los gobier-
nos locales.

En el articulo 4, inciso C de la ley 9036, se expre-
sa como un principio orientador la territorialidad y
descentralizacién, y expone que tanto las acciones
de planificacién, como de ejecucion de las politicas
de desarrollo rural territorial, tendrdn en cuenta el
cumplimiento de politicas publicas dictadas por el
Poder Ejecutivo sobre descentralizacién y descon-
centracién de las competencias y potestades del
INDER, lo cual posibilita que la politica responda
a las demandas y necesidades originadas de los te-
rritorios rurales.

Esta definicién de territorio rural implicé un nue-
vo concepto de unidad de planificacién y gestién
que rompiera el esquema predominante sectorial
y centralizado a uno territorial y descentralizado,
promoviendo una nueva democracia, que brinda
autonomia a los territorios y su propia capacidad de
auto institucionalizarse. Direccién de Desarrollo,

INDER (2012).

Dentro de las caracteristicas principales innovado-
ras de este enfoque territorial estdn la multidimen-
sionalidad como base para formular estrategias de
desarrollo territorial; tomando en cuenta las dimen-
siones: econémica, social, ambiental, cultural y po-
litico-institucional; asi como la multi-sectorialidad

a la hora de articular las demandas presentadas
desde los territorios con las ofertas sectoriales ins-
titucionales y de multiescalaridad al considerar
todos los dmbitos de accién que se sefalan desde
el Sistema de Planificacién Nacional: el nacional,
regional, territorial, cantonal y comunal.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA
REALIZAR LA DELIMITACION
Y LA CONFORMACION DE LOS
TERRITORIOS

Los criterios utilizados por el INDER para la deli-
mitacién de los territorios consideraron como ba-
se los razonamientos manifestados en el proyecto
EXPIDER? con la experiencia desarrollada en los
dmbitos europeo y latinoamericano, que apunta a
definir y delimitar un territorio por medio de los
siguientes criterios:

¢ Dimensién del territorio: no debe ser muy
grande porque no se aprovechan las economias
de proximidad, ni muy pequefio porque no se
aprovechan las economias de escala, y se necesita
un término intermedio para promover la partici-
paci6n de los actores.

» Homogeneidad productiva-econémica: iden-
tificar elementos comunes para direccionar la
economia, y la organizacién productiva para
construir la visién y proyectos comunes.

o Identidad territorial: se busca la construccién
de un sentido de pertenencia en el territorio, para
ello se parte de la homogenizacién de los recur-
sos naturales, geografia, cultura y patrimonio.

o Vertebracidn del territorio: existencia de nu-
cleos urbanos intermedios que concentren oferta
de servicios, sociales y productivos.

o Integracién de municipios: buscar enfatizar
para fines operativos del territorio la generacién
de alianzas entre cantones.

o Participacién de actores locales: incorporar la
participacién de los actores sociales en el consen-
so de la delimitacién del territorio.

¢ El conocimiento de las dindmicas territo-
riales: por parte de los actores territoriales, in-
cluyendo su propuesta de visién de futuro para
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Figura 1. Territorios conformados entre el periodo 2013-2017
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generar procesos de desarrollo consecuentes y
sostenibles con referencia empirica en la reali-

dad. Direccién de Desarrollo (INDER, 2012).

Adicionalmente a estos criterios utilizados, se com-
plement con indicadores estadisticos sobre los
cantones y distritos en: red vial, desarrollo huma-
no, desarrollo social, desigualdad, pobreza, infraes-
tructura, poblacién, presencia institucional, asenta-
mientos campesinos y organizacién de la sociedad
civil; e informacién adicional como planes regula-
dores municipales, aptitudes del suelo, entre otros.

Posteriormente, se llevd a cabo un debate interno al
seno de la institucionalidad del IDA en ese enton-
ces, luego a nivel interinstitucional y finalmente un
debate de dos anos (2010-2012) mediante congre-
sos, asambleas y talleres amplios y conjuntos con
actores sociales a nivel nacional, que plantearon la
propuesta de 26 territorios de los cuales 11 se de-
clararon de atencién prioritaria. La Gaceta Diario

Oficial, No. 5 (2013)

Al ser el proceso constructivo, con las experiencias
generadas en la conformacién de los primeros 11

jo-San Ramén-Zarcero

Fuente: Pagina oficial del Inder www.inder.go.cr

territorios, se extendi6 luego a veintiocho territo-
rios, dos territorios adicionales a los inicialmente
propuestos, precisamente por la necesidad de que
una parte del territorio no respondia a las caracte-
risticas que lo conformaban. Dicho proceso ha re-
flejado un gran avance en el modelo rural territorial

del pais.

Esto se debe a que el enfoque de territorialidad per-
mite con el pasar del tiempo, dadas las exigencias de
las transformaciones sociales, culturales, politicas,
comerciales, entre otras, que se pueda modificar la
unién o separacién de alguno de los territorios ac-
tualmente conformados, ya que los territorios son
dindmicos.

En la Figura 1 se muestra el orden en el que se fue-
ron conformando los 28 territorios en el periodo
2013-2017. Luego de la conformacién de cada terri-
torio, se constituyeron los Consejos Territoriales de
Desarrollo Rural (CTDR), espacios que promueven
la participacién de los actores que conforman los te-
rritorios y abren paso a la interaccién y coordinacién
de estrategias de desarrollo entre instituciones publi-
cas, privadas, sociedad civil y gobiernos locales.
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Para la conformacién y funcionamiento® de los
CTDR, se establece un procedimiento metodo-
légico que sirve de guia a los equipos territoriales
del INDER para organizar la Asamblea General y
la gestién del Comité Directivo nombrado por la

Asamblea.

¢COMO OPERAN LOS CONSEJOS
TERRITORIALES DE DESARROLLO
RURAL (CTDR) EN ESTA NUEVA
GOBERNANZA?

EICTDR posee el 6rgano maximo que esla Asamblea
General; en donde se convoca a todos los represen-
tantes de un territorio el cual sesiona cada afio para
tomar y aprobar decisiones importantes sobre su mo-
delo de desarrollo; estos se tienen que acreditar como
representantes fisicos o juridicos para validar su voto.
La Asamblea elige un Comité Directivo con repre-
sentacién de los distintos sectores que conforman la
realidad multidimensional del territorio, con funcio-
nes de coordinacién, negociacién, articulacién y de-
cisién de las acciones planteadas desde la Asamblea
General de los CTDR. Se redne mensualmente en
forma ordinaria y extraordinariamente cuando fuera
necesario realizarlo.

Metodolégicamente el proceso de conformacién
de la gobernanza territorial en su conjunto se inicia
con una etapa preparatoria en la cual se conforma el
equipo territorial con representantes del INDER y
de la interinstitucionalidad, constituyéndose en faci-
litadores que acompafiardn el proceso; luego se hace
un inventario de actores del territorio para hacer la
convocatoria y previamente se realiza una caracteri-
zacién integral del territorio.

Posteriormente se realizan convocatorias a los repre-
sentantes de las organizaciones e instituciones pre-
sentes y operando en el territorio a fin de discutir en
talleres participativos el presente y futuro del territo-
rio y crear las bases de la gobernanza territorial. En
esta discusién participativa se elabora la informacién
del territorio mas cercana a sus fortalezas, debilida-
des, oportunidades y amenazas que permiten cons-
truir una visién y una misién del territorio.

La realizacién de la Asamblea del Consejo Territorial
de Desarrollo Rural es un acto solemne donde se eli-
ge a un Comité Directivo, conformdndose en una
proporcién de 40% de instituciones publicas y go-
biernos locales y 60% de personas, organizaciones

civiles, empresas privadas, y grupos de atencién prio-
ritaria (jovenes, adultos mayores, migrantes, indige-
nas y discapacitados). Asi se crea un espacio perma-
nente donde un representante del INDER actta co-
mo Secretario Técnico, a fin de facilitar estos espacios
y buscando la articulacién institucional para la eje-
cucién de proyectos. Reglamento de Conformacién

y funcionamiento de los CTDR (2014).

Posteriormente a la eleccién del Comité Directivo, es-
tos elaboran un Plan de Desarrollo Rural Territorial
(PDRT) con un horizonte de cinco afios como he-
rramienta de planificacién participativa que incor-
pora programas y proyectos estratégicos del territorio
dentro de las cinco dimensiones contempladas en el
enfoque territorial; este plan debe estar armonizado
desde los planes reguladores elaborados por las mu-
nicipalidades, los planes de desarrollo humano can-
tonales y los planes regionales (Articulo 13 de la Ley
9036, 2012).

Para los avances de la construccién y ejecucién del
PDRT, los comités directivos del CTDR sesionan
una vez al mes con una agenda que puede variar en-
tre comités segin sus particularidades, pero intenta
considerar actividades como la presentacién de ini-
ciativas de proyectos para recomendar y priorizar.
También se incluye un trabajo en grupo o mesas
segun un plan de trabajo, y seguir los acuerdos y
mociones.

Luego con la construccién de todos los Planes de
Desarrollo Rural Territorial, que identifican las
demandas desde los territorios, se elabora un Plan
Nacional de Desarrollo Rural Territorial (PNDRT)
como accién establecida desde la Politica de Estado
de Desarrollo Rural Territorial (2015-2030) que in-
tegra estas demandas particulares y diferenciadas
por territorio con la oferta institucional.

EXPERIENCIA DE LA GESTION DE
LOS CONSEJOS TERRITORIALES
DE DESARROLLO RURAL EN LA
REGION BRUNCA

De los veintiocho Consejos Territoriales de Desa-
rrollo conformados, se toman de referencia cuatro
de la Regién Brunca para brindar una mirada sobre
la practica y experiencia del proceso en la gestién del
modelo de gobernanza descrito. Esta regién presenta
una serie de inequidades y rezagos en su nivel de de-
sarrollo y se refleja en el diagndstico mostrado en el
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Figura 2. Presentacion del Proyecto: “Planta de Valor Agregado para generacion de
innovacién alos productos de la Regiéon Brunca”
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del CTDR Buenos Aires- Coto Brus. Sesién mensual, 18 de mayo de 2017.

Plan de Desarrollo de dicha regién por MIDEPLAN
(2014) que indica la existencia de brechas sociales y
econdmicas en cuanto a empleo de calidad, acceso a
la vivienda, calidad de la educacién, y altos indices
de pobreza y pobreza extrema, entre otros. Por otro
lado, la regién cuenta con caracteristicas diferencia-
doras como: una alta concentracién de poblacién ru-
ral, territorios indigenas, franja fronteriza, zona ma-
ritima terrestre e importantes dreas de conservacion.

Particularmente importante es el tema del rezago en
el sector agropecuario y los encadenamientos pro-
ductivos, ademds del escaso valor agregado a la pro-
duccién, lo cual se expresa en un incipiente desarro-
llo empresarial para la industrializacién y generacién
de nuevos productos. Todo ello también se ve refleja-
do en altas tasas de desempleo abierto y subempleo,
y la severidad en la incidencia de la pobreza.

Dado este contexto, se toman como prioritarios
estos elementos de la regién para generar acciones

desde los CTDR en la disminucién de las brechas

socioeconémicas; inicidndose a finales del afio 2014
la conformacién de dos CTDR prioritarios: Osa [
Golfito —Corredores y Buenos Aires— Coto Brus.
Para el siguiente ano, se conforma el CTDR de
Pérez Zeledén y Peninsular de Osa. Un ano después
de la conformacién de cada uno de los CTDR, se
aprueba el Plan de Desarrollo Rural Territorial.

Es asi que la aplicacion real de la accién territorial
por medio de los espacios de gobernanza presenta
diferentes momentos de ejecucién y avance en la re-
gi6n hasta la fecha. Dentro de las iniciativas de pro-
yectos que se presentan en los Planes de Desarrollo
Rural Territorial, los temas relevantes fueron: valor
agregado, vivienda, turismo, emprendedurismo,
infraestructura en centros educativos, mejoramien-
to de caminos, puentes y agua.

En la Figura 2, y en la foto de apertura de este
articulo, se muestra un ejemplo de estas iniciativas
de valor agregado. Un representante del Consejo
Nacional de Produccién (CNP), realiza una
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exposiciéon ante el Comité Directivo del CTDR
de Buenos Aires-Coto Brus sobre la presentacién
del Estudio de Factibilidad de una Planta de Valor
Agregado para la generacién de innovacién a los
productos agricolas de la Region Brunca. Este fue
priorizado como un proyecto de impacto para la
regién en donde los representantes de institucio-
nes, sociedad civil y gobiernos locales determina-
ron su importancia para incrementar la generacién
de empleo y mejoramiento de los ingresos de los
productores.

PROGRAMAS QUE IMPULSAN LA
ARTICULACION Y COORDINACION
INSTITUCIONAL: PROGRAMA
TEJIENDO DESARROLLO

Algunas de las iniciativas ejecutadas durante el
periodo 2016-2017 se han logrado impulsar con
el apoyo del programa de gobierno “Tejiendo
Desarrollo”, liderado por la primera dama de la
republica, la sefiora Mercedes Pefias; a través de la
articulacién y coordinacién con instituciones de
la regién. Algunos ejemplos de esta gestién son:
“Centro ecocultural, construido en bambut”, fa-
voreciendo a la Asociacién Conservacionista de la
Peninsula Osa que brindard acceso a uno de los
parques nacionales mds importantes del pais, el
Parque Nacional Corcovado, la Construccién de
un Centro Educativo en bambu en la comunidad
de Karate, la Construccién del puente sobre el
Rio Aguijitas en Drake de Osa; y la Instalaciéon
de 2400 metros de tuberfa para la Asociacién
Administradora de Acueductos Rurales (ASADA)
de Golfito, entre otros.

AVANCES EN EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CTDR
Y LA GESTION DE LOS PDRT DE LA
REGION BRUNCA

Seguin la evaluacién de gestién por resultados reali-
zada por la Secretaria Técnica de Desarrollo Rural
(2016) a dos de los cuatro CTDR de la Regién
Brunca: Coto Brus-Buenos Aires y Osa-Golfito-
Corredores, con mds de un afio de conformacién,
el interés de participacién activa dentro de este
espacio de gobernanza ha ido mermando, debido
a que los diferentes actores esperaban resultados
mds rdpidos, en corto tiempo y que respondiera a

necesidades individuales cuando el enfoque exige
otro tipo de una estrategia mds a largo plazo y que
las acciones respondan a intereses colectivos a nivel
territorial. Esta estrategia de largo plazo responde
a acciones que se estipulan desde el Reglamento
de Conformacién y funcionamiento de los CTDR

(2014) donde se debe:
a. Promover la elaboracién participativa del PDRT.

b. Negociar con las instituciones y los demds ac-
tores del territorio los recursos necesarios para la

ejecucién del PDRT.

c. Concertar la ejecucién del PDRT con los go-
biernos locales, las instituciones y los demds actores
del territorio.

d.Realizar anualmente una rendicién de cuentas
ante la Asamblea.

e. Elevarel PDRT al Consejo Regional de Desarrollo
Rural (CRDR), actualmente denominado como
Consejo Regional de Desarrollo (COREDES), pa-
ra su andlisis e incorporacién al Plan Regional para
negociar la asignacién de recursos.

f. Representar al CTDR en el Consejo Regional de
Desarrollo Rural’ o actualmente Consejo Regional

de Desarrollo COREDES.

g. Cualquier otra funcién sujeta a regulacién del
INDER.

En este marco de accién, se registraron en el ano
2016, por parte de los equipos facilitadores, accio-
nes muy limitadas en la regién en cuanto a la eje-
cuci6én de proyectos con enfoque territorial, en su
mayoria en infraestructura comunal, tales como:
escuelas, puentes, caminos y, en menor cantidad,
proyectos enfocados a la produccién, valor agrega-
do y turisticos. Algunas razones de este comporta-
miento son:

¢ Se arranca con la puesta en operacién de los

CTDR en el afio 2015.
¢ Se aprueban los PDRT 2015-2016

e Las dos actividades anteriores, restan esfuer-
zos para orientar las iniciativas de proyectos
en la planificacién y presupuesto de los Planes
Operativos Anuales Institucionales (POI)6 para
ejecutar los recursos en el afio 2016.
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» Proceso de reestructuracién del INDER, que
viene ajustindose a la Ley 9036 desde el afo
2013, y ha presentado limitaciones y ajustes en
las actividades de los funcionarios ante un nuevo
accionar institucional.

Durante ese mismo ano, dada la labor del INDER
en la gestién de proyectos vinculados a las diferentes
dimensiones del desarrollo rural territorial (econd-
mico, ambiental, social, cultural, politico-institucio-
nal), y en funcién de atender las nuevas demandas de
los territorios en busqueda de nuevas modalidades
o prestacién de servicios; se contraté personal con
especialidad en proyectos para asesorar y apoyar a
las organizaciones en la formulacién de los proyectos
—que en su momento presentaran alguna iniciativa
vinculada al PDRT-, lo cual provocé que diferen-
tes instituciones del sector agropecuario, la academia
y el sector privado se involucraran tanto desde sus
competencias técnicas como desde la planificacién y
presupuesto institucional.

Lo anterior, contribuyé para que las organizaciones
civiles e instituciones publicas que presentaron pro-
yectos ante el CTDR, tuvieran un aval de interés
territorial, permitiéndoles continuar, en algunos ca-
sos, con la busqueda de recursos o bien iniciar trd-
mites con las diferentes instituciones involucradas.

Algunos de esos proyectos se han presentado para
ejecucion en 2017, a mencionar:

¢ Construccién de un nuevo centro de acopio
de rambutdn (mamén chino) y frutas en fresco
para fortalecer la produccién y comercializacién
nacional e internacional.

» Construccién de Planta de alistado para café,
para aumentar la competitividad de los produc-
tores de café, en la colocacién del grano de oro a
nivel internacional.

o Instalacién y operacién de una planta pro-
cesadora de productos a base de banano y pina
orgdnica para comercializar a nivel nacional e
internacional.

Estas propuestas de los proyectos evidencian un
gran un esfuerzo por contribuir en las dreas dé-
biles diagnosticadas en el Plan Regional Brunca.
Actualmente, la labor sobresaliente en el seno de los
Comités Directivos del CTDR ha ido avanzando;
no solo se limita a la recomendacién sino a la priori-
zaci6n de diversos proyectos con enfoque territorial
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para los préximos anos; lo que demanda un gran
esfuerzo por parte de sus miembros, en cuanto a
criterios de andlisis, criterios de seleccién y priori-
zacion, y gestién en la articulacién (que involucren
de manera significativa, al mayor nimero posible
de actores sociales, publicos, privados y del sector
de la sociedad civil organizada), en sintonia con las
necesidades locales, regionales y nacionales, accio-
nes que atin se muestran débiles o nulas.

Si bien hasta el momento se muestran algunas vic-
torias surgidas del espacio de gobernanza, la tarea
es poco a poco tomar posicién, asumir y plantear
la accién participativa, articulada de sus propias
necesidades; aprovechar sus propios recursos, su
identidad, su actividad de manera que pese a que
existan diferentes territorios con sus particularida-
des, la poblacién pueda vivir equitativamente y con
mejores condiciones de vida.

HALLAZGOS Y DESAFIOS
GENERADOS EN ESTE MODELO
DE GOBERNANZA

Si bien es cierto que se presentaron algunos avances
desde una regién en particular, esto nos marca al-
gunos hallazgos y desafios generales sobre este mo-
delo de gobernanza:

» Trazabilidad de la gobernanza: comprender el
objetivo del enfoque de desarrollo rural territorial, es
reconocer y apropiarse de las funciones de la repre-
sentacion de la sociedad civil y de las instituciones
dentro del CTDR, generando incidencia en las deci-
siones a nivel territorial, pero que ademis se articule
y se fortalezcan de manera sinérgica en los diferentes
espacios de gobernanza disenados en el pais a nivel
local, regional y nacional.

» Estrategia a largo plazo: la trazabilidad de la go-
bernanza debe de ir unida con la construccién de
una estrategia a largo plazo en un CTDR; que si
bien es cierto se tienen PDRT en el mediano plazo;
esto debe continuar y trascender los periodos de go-
bierno y establecer en cada cambio de gobierno vin-
cular las estrategias y planes de los CTDR en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND); para eso se debe de

reforzar la apropiacién sentadas desde las bases.

» Reforzarla autonomia de los CTDR: se observa
una gran labor deliberativa de los Consejos para
avalar las propuestas de proyectos que se presentan
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a nivel territorial, sin embargo es necesario que
su marco de accién se amplie en busqueda de
alterativas o modalidades para gestionar y ejecutar
recursos como, por ejemplo, financieros tanto para
su gestién como sus proyectos y que se evaltien sus
resultados mds alld de las sesiones mensuales.

Es claro que dentro de las competencias del INDER,
estd apoyar la logistica de las sesiones mensuales y
la asamblea anual, traslados a actividades oficiales,
pero las acciones operativas del dia a dia deben
atenderse, sin recursos propios, el marco de accién
de los consejos, con el pasar del tiempo, puede verse
debilitado sobre todo porque en algunos casos una
vez cerrada la sesién, termina la funcién de los
miembros; asi como en la autonomia de ejecucién
de proyectos.

» Estrategias politicas para el cambio: A pesar
de que la Ley 9036 se aprueba en la administracién
Chinchilla (2010-2014) del partido Liberacién
Nacional; con el cambio de gobierno a la
administracién Solis (2014-2017) del partido de
oposicién Accién Ciudadana, se retoma y se asume
de estrategia dentro del PND la puesta en marcha
del Desarrollo Rural Territorial del pais; lo cual
permiti6 que se agilizara y se pusiera en marcha el
modelo de gestién dando sus primeros resultados.
De este modo, es importante que las acciones deben
de continuar independientemente del gobierno que
asuma la siguiente administracién.

» Superar la idea de que los CTDR son exclu-
sivos del INDER: trascender la visién de que la
gobernanza territorial depende exclusivamente del
INDER permite que las instituciones sientan res-
ponsabilidades sobre el accionar territorial; desde
los proyectos de desarrollo hasta las diferentes ac-
ciones que presentan en un territorio, lldmese edu-
cacién, salud, cultura, entre otras.

» Reforzar las capacidades en los territorios
sobre el enfoque de Desarrollo Rural Territorial:
el proceso de sensibilizacién sobre la Ley 9036, se
dio al inicio de la conformacién de los CTDR; no
debe acabar ahf, ya que se trata de crear una cultura
sobre la puesta en marcha de un nuevo enfoque,
lo cual requiere tiempo y recursos para alinear a
los actores desde sus espacios de accién y crear
una visién comun y estratégica del desarrollo rural
territorial.

» Reforzar los vinculos con el sector privado: si
bien es cierto se ha tendido a ampliar la participacién

de la sociedad civil y algunas organizaciones
privadas como Asociaciones de Desarrollo, Comités
Agricolas Cantonales, Asociaciones de Productores,
entre otros, se deben buscar nuevas modalidades
de alianzas con otras figuras juridicas; como
transnacionales, o empresas especializadas de nuevos
sectores que amplien la visién y la ejecucién de
proyectos integradores.

» Realizar estudios de las mejores précticas: existe
informacién limitada sobre la experiencia de los
Consejos de Desarrollo Territorial, por lo que es
conveniente que la informacién se sistematice y se
revise de manera periddica las mejores pricticas
para aprender y fundamentar nuevas propuestas.

NOTAS

1 Se plantea una nueva ruralidad como necesidad de
aumentar la produccién, productividad y seguridad
alimentaria para el combate a la pobreza y la
busqueda de equidad, la preservacion del territorio
y el rescate de los valores culturales; un desarrollo
de una nueva cultura agricola y rural que permita
la conservacion de la biodiversidad y los recursos
naturales. [ICA (2000).

2 Un asentamiento campesino son tierras adqui-
ridas por el IDA para ser asignadas a pequefios
agricultores, a quienes se les proporciona infraes-
tructura bésica (caminos, instalaciones comunales,
agua, electricidad y facilidades para su organizacion
y capacitacion), y otros servicios para el desarrollo
y legalizacion de la tenencia de la tierra por medio
de un proceso de titulacién (XI Congreso Nacional
Agronomico, 1999).

3 EXPIDER fue una experiencia piloto de Desarrollo
Rural Local, financiada por la Cooperacion Espafiola.

4 Procedimiento disponible en: www.inder.go.cr/te-
rritorios_inder/documentos/ProcedimientoMetodo-
logicoConstitucionCTDR.html

5 Reglamento, elaborado antes de la conformacion
de los COREDES en cada una de las regiones, esta
es una iniciativa desde el Ministerio de Planificacion
(MIDEPLAN) que responde al Decreto Ejecutivo N°
39453-MP-PLAN de 14 de octubre de 2015.

6 Instrumento que tiene como marco de referencia
el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas insti-
tucionales, orientado a la programacion presupues-
taria anual en el cual las instituciones del Estado
definen los objetivos, programas, proyectos, indica-
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dores y metas que deberan ejecutar en el corto y
mediano plazo, definiendo los recursos financieros
necesarios para obtener los resultados esperados.
MIDEPLAN (2015).
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EL MILAGRO DE SAN MARTIN

Y LA CONSTRUCCION DEL “VALOR JUSTO”
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enfoque en zonas rurales.

os programas de desarrollo alternativo
al cultivo de la coca en la regién de San
Martin (Perti) se han denominado como el
“milagro de San Martin”. De este modo, un
commodity como el cacao se presenta aparentemente
a los productores como una alter-nativa real a la coca.

La relevancia otorgada a este caso se manifiesta tam-
bién en la amplia literatura evaluadora y prescriptiva
que existe sobre el supuesto “milagro”, principalmen-
te por la organizacién estatal peruana DEVIDA!, or-
ganizaciones multilaterales y agencias de cooperacién
internacional. Estas instituciones promocionan a la
regi6n de San Martin como un modelo de desarrollo
alternativo sostenible para otras regiones del Perti y
de la Regién Andina. Las cifras de las provincias de
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Tabla 1: Produccién de coca y cacao en provincias de la regién de San Martin, Peru

PROVINCIA PRODUCCION DE COCA HA. PRODUCCION DF COCA HA. PRODUCCION DE COCA HA. | PRODUCCION DE GAGAO EN HA
(CAITAL) 1998 2012 2015 COSECHADAS 2014
TOCACHE (TOCACHE) 18.000 1.040 192 12.732

MARISCAL CACERES 1.736 198 119 9.579

UUANJUD

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INEI, DEVIDA, DRASAM.

la regién demuestran que el cultivo de la coca bajé
sustantivamente, y a la vez, el nivel del cultivo del
cacao aumentd, como se aprecia en la tabla 1. San
Martin es la regién que mds cacao produce en Per,
con un aumento de la produccién de cacao en hec-
tareas cosechadas de 40,500 ha. en 2014 a 45,800
ha. en 2015, lo cual significa una variacién del 13%
y una participacién del 38% en el mercado nacional.

Segtin las evaluaciones de impacto de la politica de
desarrollo alternativo, una parte del éxito se debe a
la promocién de las cadenas de valor del comercio
justo del cacao y café. ;La transformacién productiva
marcé entonces el éxito de la politica?

Surge la pregunta hasta qué punto y, si fuese asi, por
qué funcioné el modelo en este territorio mds que en
otras zonas vecinas; como por ejemplo en la regién
Hudnuco que ha tenido una politica muy similar de
sustitucién de la coca mediante el cacao y otros pro-
ductos alternativos, promovida por el Estado y las
agencias de cooperacién internacional®.

Se ha realizado un trabajo interesante con enfoque
histérico sobre las bases del “milagro de San Martin”
que debemos tomar en cuenta y que sustenta que
el trabajo “... a partir de una mirada de la socio-
logia histérica [...] propone que el principal factor
que permiti6 la transformacién de la anteriormente
convulsionada regién en el actual ‘milagro de San
Martin’ fue la progresiva construccién del Estado en
la regién con énfasis en el restablecimiento del con-
trol territorial” (Manrique, 2015).

Asi pues, existen otros factores que se deben inves-
tigar, y entre ellos, la mirada hacia los los gobiernos
subnacionales es clave. Por ejemplo, la gestién del
Gobierno Regional de San Martin durante dos pe-
riodos (2007-2014), liderado por el movimiento ver-
de “Nueva Amazonia”, con apoyo de organismos de
la Cooperacién Internacional, ha aportado sustan-
cialmente a la implementacién del enfoque de cade-
nas de productos alternativos en el territorio. Existen

sistematizaciones de la experiencia que indican que
la reorganizacién y modernizacién de esta institu-
cién ha creado un marco favorable para el fomen-
to del desarrollo alternativo (Molina y Arguedas,
2015), lo cual no ha sido el caso en la regién vecina
de Hudnuco.

Para incluir més factores que pueden contribuir u
obstaculizar los modelos de desarrollo alternativo
territorial, recurrimos a los textos de Jorg Meyer-
Stamer y sus colegas investigadores del Instituto
Alemdn de Desarrollo, que proporcionaron una
contribucién importante al debate con el desarrollo
del enfoque sistémico de la competitividad territorial
(Ef3er, Hillebrand, Messner y Meyer-Stamer, 1996).
Este enfoque, ubicado conceptualmente en el nuevo
institucionalismo econdémico, introduce aparte de
los niveles macro y micro, los niveles meso y meta al
debate de la gobernanza y competitividad territorial.

Consideramos que los factores a nivel meza, donde se
observa la capacidad de integracién y formulacién de
visiones y estrategias de la sociedad, la construccién
de capital social y una “narrativa comin”, han sido
poco investigados; por lo cual no se puede afirmar si
contribuyen o no al éxito de una politica de cadenas
de valor de desarrollo alternativo.

El mercado, las instituciones, el Estado y la historia
importan, pero quizd hay que mirar atin més alld pa-
ra entender los patrones emergentes y los fenémenos
contradictorios de esta regién compleja, tomando
en consideracién el nivel meta. Como hemos visto,
el supuesto “milagro de San Martin” es una de las
narrativas importantes expuestas en esta region. En
la revisién de informes, literatura y desde nuestro
trabajo empirico vinculado a este tema, llamé la
atencién la emergencia (;o0 construccién?) de una
narrativa ligada al “milagro”, que a continuacién
llamaremos el “valor justo” en las cadenas de cacao
y café. Una breve incursién en la literatura vincula-
da a las cadenas de valor globales, nos muestra que
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con el nacimiento del término “cadenas de valor”
desarrollado por Michael Porter (1985), el agregar
valor toma un rol importante en las investigacio-
nes y la literatura en este campo. Porter transformé
la economia de la organizacién industrial en una
explicacién mds favorable al negocio de la venta-
ja competitiva empresarial y territorial, mediante
la agregacién competitiva de valor. “Por tanto, se
trata de un enfoque explicativo del éxito en el mer-
cado de un grupo de empresas, regiones o paises”
(Cérdenas, Zevallos y Orccottoma, 2011).

Posteriormente, desafiados por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, los encargados de formular
politicas de desarrollo econémico se volcaron hacia
la prestacién de servicios empresariales especificos
y la facilitacién de entornos favorables mds amplios
que pudieran hacer que los mercados funciona-
ran mejor para los mds pobres

de la desintermediacién de mercados no puede ser
cinicamente descartado.

La idea del comercio justo es un tema que se pue-
de analizar desde la demanda, en el surgimiento
de grupos que fomentan este estilo de vida en los
paises considerados como del “primer mundo”. Sin
embargo, en nuestro trabajo de investigacién nos
interesa especialmente cémo esta narrativa se ma-
terializa en el territorio. Se analiza si un discurso
compartido comun lleva a la construccién de capi-
tal social de los actores del territorio y si esto puede
tener un impacto en la reduccién de la desigualdad.

En este contexto, en la literatura sobre las cadenas
de valor en territorios africanos, se encontré la hi-
potesis que las cadenas de valor tienen un potencial
de restaurar el capital social y proveer una base para

la accién colectiva y para limitar

(Poole, 2012).

En la dltima década, y como

la busqueda de rentas (Dudwick
y Srinivasan, 2013). Esto ven-
dria especialmente al caso en re-

resultado de la convergencia de
estas tendencias, las cadenas de
valor se han convertido en el
discurso dominante de muchos
gobiernos, donantes interna-
cionales, ONGs y centros de

“EL VALOR COMPARTIDO
NO ES RESPONSABILIDAD
SOCIAL, FILANTROPIA O
SOSTENIBILIDAD, SINO UN
NUEVO CAMINO PARA LAS
EMPRESAS PARA LOGRAR
EXITO ECONOMICO.”

giones de post-conflicto cuando
el sector privado aiun es débil.
Se supone que las cadenas de
valor ayudarfan a reconstruir
las relaciones y conexiones entre
las empresas y productores, ade-

investigacion sobre los merca-
dos rurales en las economfias en

desarrollo (Gerefh, Humphrey

mds de construir capacidades.
Tomando en consideracién es-
tas reflexiones, nuestra pregunta

y Sturgeon, 2005). En este con-
texto, Porter agregé a su enfoque
de cadenas de valor la “creacién del valor compar-
tido”. Segin el autor, “el valor compartido no es
responsabilidad social, filantropia o sostenibilidad,
sino un nuevo camino para las empresas para lo-
grar éxito econémico.” (Porter y Kramer, 2011). Se
entiende el valor compartido como una estrategia
de gestién en la cual las empresas encuentran opor-
tunidades de negocios en problemas sociales.

Porter sostiene que la economia tiene el poder de
escala para crear un cambio real de problemas so-
ciales de gran importancia y trascendencia. Las ca-
denas de valor vinculadas al comercio justo cons-
tituyen una corriente mds reciente. En el campo
de la economia ética se encuentran libros y arti-
culos sobre el comercio justo como ideologia que
son el tema principal de diferentes investigaciones
(Easterley, 2007); (Moore, 2004); (Rice, 2001);
(Arnould, Plastina y Ball, 2008). Arnould et al sus-
tentan que la narrativa sobre la contribucién del co-
mercio justo a construir “un mundo mejor” a través

fundamental de investigacién
es: “sCudndo, cémo y hasta qué
punto la construccién de una narrativa compartida
sobre Cadenas de Valor de comercio justo genera la
percepcién de equidad en territorios de reconver-
sién productiva?

Asimismo, ;cémo se define y mide la “equidad”,
la “justicia”, o el “éxito” en las cadenas de valor de
desarrollo alternativo mds alld de la transformacién
productiva de la coca al cacao o café? ;Los produc-
tores y productoras han mejorado su calidad de vi-
da después de estas intervenciones? La comunidad
académica estd buscando nuevas formas de medir
la “justicia” o “equidad”, mds alld de la medicién
del coeficiente GINI que mide la desigualdad en
los ingresos. Factores no econémicos, como la equi-
dad politica, social y juridica, juegan un rol cada
vez mds importante en el andlisis. En las ciencias
sociales existen aiin complicaciones metodoldgicas
y empiricas para medir la desigualdad multidimen-
sional, entrelazada y frecuentemente superpuesta.
Por ejemplo, mayormente existen mediciones a
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nivel de los paises y pocos datos estdn disponibles a
nivel de las regiones. Cabe destacar que existe una
propuesta de un grupo de investigadores peruanos
para realizar una medicién del Indice de Desarrollo
Sostenible (IDS), basado en variables, sub-variables
e indicadores de las dimensiones econdémica, social,
ambiental e institucional del Sistema Territorial pe-
ruano. Actualmente, se cuenta con un informe del
IDS a nivel nacional (Ventura y Dejo, 2017). Con
el apoyo del Gobierno Regional y los Gobiernos
Locales se podria aplicar esta herramienta a nivel
regional.

Volviendo al caso de estudio, en San Martin, fac-
tores més alld de lo econémico influyeron en la de-
cisién de los productores de cultivar el cacao en vez
de la coca, ya que los ingresos de la mayoria de pro-
ductores no han aumentado sustancialmente con la
sustitucién de cultivos. En este contexto, existe un
andlisis de la provincia de Tocache de San Martin
que afirma que “tan trascendente cambio, no ha
afectado los beneficios que reciben los productores
de esta zona ya que [...] a pesar de que se redujo a la
mitad la superficie cosechada de hoja de coca [...],
el Valor Bruto de la Produccién Agraria (VBPA) no
vari6 significativamente.” (O’Brian, Afo 2, No. 3).
Pese a todo, en zonas de post-conflicto la narrativa
comun de un producto “justo” como el cacao, han
restituido la auto-confianza y la dignidad de los y
las productores/as que antes vivian en condiciones
de ilegalidad e invisibilidad. A través de la produc-
cién de productos licitos, se crea también la opor-
tunidad de acceder a servicios formales. Se pone

REDETE

en relieve una nueva distribucién de la riqueza y la
inclusién de grupos en desventaja.

Una sistematizacién reciente demuestra que las
mujeres cacaoteras fomentadas por el Programa de
Desarrollo Alternativo en San Martin y otras regio-
nes pudieron mejorar su auto-estima a través de la
participacién en redes y actividades, lo cual las em-
poderd. Los autores afirman que “crear un nosotros,
un colectivo supone visibilizarse como un grupo or-
ganizado, constituir una red de emprendedoras-pro-
ductoras o la red de regidoras: crear una “comunidad
imaginada” como referente identitario. (Cardenas,
Zevallos y Orccottoma, 2011).

Factores de migracién y arraigo cultural juegan
otro rol importante. La zona cocalera de Hudnuco
tiene habitantes de zonas andinas con menor in-
cidencia de etnias amazdnicas como las Amuesha,
Ashaninka, Cashibo y Shipibo, concentrados en
solo una provincia. A comparacién, en la regién
San Martin se tiene una mayor poblacién de et-
nias amazonicas, como la cultura Awajin, Lamas y
Chayahuita®. Por otro lado, se tiene a pobladores de
olas migratorias antiguas desde la costa o sierra que
tienen un fuerte arraigo en San Martin y se consi-
deran como “amazénicos”. Habria que analizar a
mids profundidad si la cultura amazénica es menos
“path-dependent” que la cultura andina en cuanto
a la sustitucién de la coca por productos alternati-
vos. Una hipétesis nuestra es que la reconversion
productiva de la coca al cacao se pudo dar mds fi-
cilmente en San Martin, porque el cacao estd mds
arraigado en la cultura amazénica que en la andina.

Recién estamos al inicio de establecer la meto-
dologia y casos comparativos para la recolec-cién
de datos cuantitativos y cualitativos en la regién
San Martin que permitird corroborar o no las
hipétesis establecidas. Se comparardn las narrati-
vas de las cadenas de valor de comercio justo en
San Martin con los casos de la regién Amazonas
donde hay una incidencia mayor de comunidades
indigenas Awajin?, asi como con el caso de la re-
gi6n Hudnuco. A pesar de que ha habido muchos
avances en el desarrollo alternativo en San Martin,
un hecho reciente hace cuestionar la sostenibilidad
de la politica de reconversién productiva. En las
tltimas elecciones gané un candidato del partido
Fuerza Popular vinculado al Fujimorismo. Queda
por esperar si las bases institucionales y/o la narrati-
va compartida han sido suficientemente resilientes
para permitir una politica continua de desarrollo
alternativo. No obstante, se constata que instancias
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de concertacién publico-privada como la mesa del
cacao han sido desactivadas, posiblemente también
dependiendo del retiro gradual de la cooperacién
estadounidense del escenario.

Queda por demostrar si la narrativa comin sobre
el “milagro de San Martin” y las cadenas de valor
alternativas estdn en peligro de caerse.

NOTAS

1 Véase DEVIDA (2016), Lucha contra las drogas. Mo-
delo Perd. Lima

2 Cabe destacar que “la Cooperacién Internacional”
no es un blogue monolitico y a pesar de los recientes
esfuerzos de una mejor coordinacion entre los
organismos internacionales, las estrategias e intere-
ses varfan. En el departamento de Amazonas, con
incidencia del narcotrafico, se encuentran programas
de la Cooperacion Alemana, ONGs de origen italianoy
suizo, y en las zonas de alta incidencia de narcotrafico
del Huallaga y Bajo Mayo encontramos mas incidencia
de USAID estadounidense y los programas de las
Naciones Unidas.

3 Fuente: INEI - Il Censo de Comunidades Indigenas
de la Amazonia Peruana, 2007.

4 Mayor informacion se encuentra en el informe de
evaluacién intermedia del proyecto Tajimat - Inclusion
Econdmica del Pueblo Awajun a través de las Cadenas
de Valor de Cacao y Platano en la Regidon Amazonas,

financiado por el BID-FOMIN (Kaulard, 2015).
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CONTEXTO INTERNACIONAL

EL INSTITUTO INTERUNIVERSITARIO DE DESARROLLO
LOCAL (IIDL). UNIVERSIDAD DE VALENCIA, ESPANA

| Instituto Interuniversitario de Desarrollo

Local (IIDL) es un centro de investigacién y

especializacién tedrica y practica en desarro-

llo local, creado en la Universidad de Valen-
cia en 20006, que desempefia tareas de investigacion,
capacitacion y transferencia de conocimiento en la
visién territorial y sostenible del desarrollo. El IIDL
estd organizado en grupos de investigacién que son
su principal fortaleza. Cada grupo tiene su propia di-
ndmica de trabajo, y existen espacios de cooperacién
entre ellos, lo cual contribuye a fortalecer la accién
del Instituto y su reconocimiento como una entidad
de referencia en el desarrollo local y territorial. Desde
febrero de 2012, el IIDL estd dirigido por el profesor
Dr. Noguera.

A lo largo de su trayectoria, el IIDL ha participado
en varios proyectos competitivos de los programas
de la Unién Europea, asi como en convenios y
contratos con entidades y organizaciones de los
dmbitos publico y privado. El dmbito geogrifico de
las acciones del IIDL cubre buena parte de paises
europeos y de América Latina, y tiene también
presencia en Asia y Africa. Las temdticas de trabajo
abarcan la ordenacién del territorio, la planificacién
local de cardcter estratégico, la innovacién vy
movilidad urbana, la gestién de recursos hidricos,
el comercio local, la cultura como elemento de
desarrollo, la inclusién de colectivos desfavorecidos,
la participacién ciudadana, los conflictos urbanos y
la nueva gobernanza, entre otros.

En el 4mbito de la Ordenacién del Territorio, el
Instituto es un referente a nivel europeo, con la
participacién en consorcios internacionales de
proyectos del Observatorio Territorial Europeo
(ESPON) cofinanciados por la Direccién General
de Politica Regional y Urbana de la UE.

Por otra parte, el grupo de I+D de Innovacién y
Desarrollo Local (INNODES) se centra en aspec-
tos relacionados con la geografia econdmica, ordena-
cién del territorio y desarrollo regional. El objetivo

de investigacion del grupo se centra en el andlisis de
los sistemas urbanos, los procesos de innovacién en
la industria y la planificacién de servicios puablicos.

El agua, su disponibilidad y gestién, es uno de los
grandes retos globales de este siglo. Los riesgos
de contaminacién de los depdsitos de agua, su
agotamiento por sobreexplotacién, o la gestién
de los recursos hidricos son tema de investigacién
central del Grupo de Economia del Agua (GEDEA)
en el IIDL, orientando su actividad investigadora
hacia la optimizacién de tecnologias de tratamiento
de aguas residuales, andlisis de la eficiencia en la
gestién de recursos hidricos, estudios de viabilidad
econémica y ambiental para proyectos, y diseno
de indicadores de rentabilidad econémica, social y
ambiental asociados a propuestas de tipo tecnolégico.

El grupo de investigacién UDERVAL centra su
trabajo en el desarrollo local y territorial, principal-
mente en zonas rurales, especialmente en los proce-
sos de transformacién socioeconémica, el papel de
las nuevas actividades, el capital social y los actores
en la gestién del territorio, asi como las politicas
de desarrollo rural. El grupo también trabaja sobre
sistemas socio-productivos locales en dreas rurales,
investigacién que completa con el andlisis de las
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relaciones entre capital social y desarrollo territo-
rial, y concretamente el papel de las redes sociales,
los liderazgos y las élites y estructuras de poder en la
dindmica socioeconémica de las zonas rurales.

El grupo SiCC “Spaces in Conflict and Crisis” se
centra en el estudio de espacios en conflicto y en cri-
sis, analizando los conflictos territoriales y ambien-
tales y los movimientos de protesta, tanto en dreas
urbanas como rurales, con el fin de proponer nue-
vas herramientas y estrategias para la gestién y go-
bernanza territorial; asi como los espacios urbanos
o rurales en crisis econdmica, social o demogrifica,
con el fin de ofrecer alternativas

alcanzar un desarrollo local sostenible constituyen
el objetivo del grupo de investigacion LOCSUS, pa-
ra el cual toma relevancia el anilisis de los elemen-
tos que intervienen en el desarrollo sostenible de los
territorios y las sociedades, el desarrollo de metodo-
logias de planificacién estratégica, el seguimiento y
evaluacién de politicas ptblicas (sistemas de indica-
dores) y la coordinacién y la participacién en los pro-
cesos de desarrollo local. Como complemento esen-
cial de su intensa actividad investigadora, el IIDL
es responsable de tres titulos oficiales de Mdster
(Mdster de Gestién y Promocién del Desarrollo
Local, Midster de Cooperacién al Desarrollo y

Mister de Gestién de Recursos

de gestién. Por su parte, el gru-

Hidricos), y de un ndmero de

po de Investigacién SESECO,
centra su investigacién en el
andlisis de los problemas socia-
les y en la planificacién de ser-
vicios a la Comunidad, con la
finalidad de presentar solucio-
nes y alternativas que contribu-
yan a mejorar el bienestar de la
poblacién.

El grupo ECONCULT es una
red de investigadores de dis-
tintas universidades y colabo-
radores externos dedicados al
andlisis de las relaciones entre
cultura y desarrollo, los territo-

EL AGUA, SU DISPONIBILIDAD
Y GESTION, ES UNO DE LOS
GRANDES RETOS GLOBALES
DE ESTE SIGLO.

LOS RIESGOS DE
CONTAMINACION DE LOS
DEPOSITOS DE AGUA,

SU AGOTAMIENTO POR
SOBREEXPLOTACION, O LA
GESTION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS SON TEMA DE
INVESTIGACION CENTRAL DEL
GRUPO DE ECONOMIA DEL
AGUA (GEDEA) EN
EL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE
DESARROLLO LOCAL (liLD)

iniciativas de postgrado que
acompanan a esta oferta. El pro-
grama de doctorado interuni-
versitario en “Desarrollo Local
y Cooperacién Internacional”
constituye la cispide del siste-
ma de formacién de postgrado
del Instituto. La formacién e
investigacién de postgrado es
una parte esencial del funciona-
miento del IIDL, al que propor-
cionan la posibilidad de trans-
ferir conocimiento procedente
de las investigaciones y generar
una escuela de doctorandos y
titulados de méster.

rios creativos, la musica, la eco-
nomia de la lengua y los mu-

seos. La cultura es parte muy

relevante en las estrategias de desarrollo local y cada
vez mds, municipios y territorios locales recurren a
sus recursos culturales, muchas veces ignorados o
descuidados, con el fin de impulsar o complemen-
tar el empleo y la actividad econdmica local, y pa-
ra contribuir a generar un sentido de pertenencia e
identidad local.

Otro tema de interés para el IIDL se refiere a la
gobernanza local y el gobierno de los territorios. En
este sentido, el grupo de investigacién “Desarrollo
Local Sostenible” dedica su atencién al estudio de
la gestién del territorio a escala local o regional,
incluyendo la planificacién del desarrollo territorial,
el andlisis de politicas publicas, las politicas de
desarrollo regional y la geografia politica regional.

La visién sistémica de lo local y el desarrollo de
metodologias e instrumentos de intervencién para

Mas informacidn sobre el Instituto Interuniversitario
de Desarrollo Local de la Universidad de Valencia a
través de su pagina web: www.iidl-valencia.es

JOAN NOGUERA TUR

Profesor Titular del drea de Andlisis
Geogrdfico Regional del Departamento de
Geografia de la Universidad de Valencia
v Director del Instituto Interuniversitario

de Desarrollo Local de la Universidad de
Valencia (Espafia) Desde 1994 participa
en proyectos competitivos de diversos
Programas de Investigacion de la UE.
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Una agenda territorial para los
objetivos de desarrollo sostenible

Manizales - Caldas - Colombia

Congreso

Iberoameriano
de Municipalistas

UNA AGENDA TERRITORIAL PARA
LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

EVENTO DE LA
UNION IBEROAMERICANA
DE MUNICIPALISTAS

1 XII Congreso Iberoamericano de Muni-
cipalistas, organizado por la Gobernacién
de Caldas (Colombia) la UIM y el PNUD,
constituye el encuentro iberoamericano
mis relevante e influyente de municipalistas, auto-
ridades locales (alcaldes/as, concejales/as), personal
directivo y técnico de gobiernos locales, regionales
y sus asociaciones, redes de cooperacién, centros de
formaciodn, sector empresarial y de los socios y so-

cias UIM.

En tan solo un afno, la comunidad internacional
ha adoptado tres ambiciosas agendas: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible; el Acuerdo de
Paris sobre el Cambio Climitico y; la nueva Agenda
Urbana. Los gobiernos locales y regionales han de-
mostrado ser fundamentales para la consecucién de
dichas agendas, sin embargo, es necesario redefinir
su rol para poder asegurar la puesta en marcha de
mecanismos de gobernanza y seguimiento tanto a
nivel local y nacional como global.

La XII edicién de este Congreso, abordard los temas
prioritarios de la agenda de los gobiernos locales y
regionales, los cuales guiardn su accién durante los
préximos anos. Explorard y debatird sobre los cam-
bios estructurales que son necesarios plantear des-
de lo Local para el Desarrollo Global Sostenible a
partir de una perspectiva diferente, abarcando nue-
vas formas inclusivas de gobernanza, cambios en los
patrones de produccién y consumo, protegiendo el
planeta y garantizando que todas las personas gocen

de paz y prosperidad.

Con el objetivo de brindar a la comunidad muni-
cipalista iberoamericana (gobiernos locales, regiona-
les, universidades y empresas locales) la oportunidad
de debatir, reflexionar e intercambiar experiencias
sobre las principales dindmicas sociales, medioam-
bientales y econdmicas que tienen un impacto claro
en la mejora de los procesos de desarrollo sosteni-
ble y de gobernanza local, en linea con los ODS.
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PUBLICACIONES Y EVENTOS

PUBLICACIONES

Imaginarios del Desarrollo.
Gestion politica y cientifica de la
cultura por Gonzalo Iparraguirre

GONZALO IPARRAGUIRRE

IMAGINARIOS
DEL
1.0

Busca la comprension de los imaginarios socia-
les sobre el “desarrollo” de diversos grupos so-
ciales y su intrinseca articulacion con los ritmos
devida, a través del conocimiento antropologico
sobre la dinamica sociocultural y productiva de
un territorio, principalmente en su dimension
simbdlica, como insumo para politicas publicas
de planificacion, prospectiva e intervencion en
el territorio sobre el desarrollo territorial del su-
doeste de la Provincia de Buenos Aires, parti-
cularmente en el distrito de Tornquist, a partir
de tres casos de estudio complementarios, sis-
tematizados en base al trabajo de campo entre
los afios 2006 y 2014 patrimonio cultural, turis-
mo rural y produccion agropecuaria.

Descargar pdf en www.academia.edu

EVENTOS INTERNACIONALES

CEPAL
IV Jornadas de
Planificacion-Territorios
y ciudades sostenibles:
desafios para la investigacion
y la planificacion.

En el marco de las actividades asociadas a la
XV Conferencia de Ministros y Jefes de Plani-
ficacion de América Latina y el Caribe y la XVI
Reunion del Consejo Regional de Planificacion
(CRP) del Instituto Latinoamericanoy del Caribe
de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), se
han organizado las IV Jornadas de Planificacion
bajo el titulo Territorios y ciudades sostenibles:
desafios para la investigacion y la planificacion.

Lima, Peruq, el 13 de octubre del 2017
www.cepal.org/es/eventos/iv-jornadas-pla-
nificacion-territorios-ciudades-sostenibles-

desafios-la-investigacion-la

VI Jornadas Iberoamericanas
de Financiacion Local

Presentacion de trabajos de investigacion, que
seran comentados y discutidos por los partici-
pantes. Realizacion del “Taller sobre los Desafios
de la Financiacion Local”

Facultad de Ciencias Econémicas de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba (UNC), Argentina,
18 al 19 de septiembre de 2017
www.cepal.org/es/eventos/vi-jornadas-ibe-

roamericanas-financiacion-local
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PRAIA, CABO VERDE - 17-20 OCTOBER 2017

COORDINA
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
Foro Mundial de Desarrollo
Econémico Local (DEL)

Este evento promueve un didlogo y comparte
experiencias internacionales sobre el Desarro-
llo Econdmico Local (DEL), en el cual se ofrece la
oportunidad de transformar una alianza global
de actores que participan en alianzas concretas
a nivel nacional y local.

Como preparacion a este Foro Mundial, se llevo
a cabo el 2% Foro Regional de Desarrollo Econo-
mico Local celebrado en Tiquipaya, Bolivia con
la finalidad de potenciar el debate politico y una
vision compartida sobre el DEL.

Praia, Cabo Verde
17 al 20 de octubre de 2017
www.ledworldforum.org

2°*FORO REGIONAL DE

o DESARROLLO ECONOMI
" LOGALP, MERICALATINA
SR ¥0 Y EL CARIBE

TIQUIPAYR, COCHRBAMER - BOLIVIA - 27 -30 JUNIO 2017

CURSO EN LiNEA

Curso de Gestion de
Proyectos de Desarrollo

Gestion de Proyectos de Desarrollo (EN)

006060

Este curso en modalidad en linea, que se lleva-
ra a cabo por el BID en asociacion con el Fondo
de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional,
trata acerca de como enfrentar los retos de las
instituciones publicas, organismos no guberna-
mentales, agencias de desarrollo y otros actores
que promueven el desarrollo econémico y social
en América Latinay el Caribe; y acerca de como
transformar propuestas en realidades concretas
que mejoren el bienestar de la sociedad y logren
que estos resultados se obtengan dentro del
tiempo vy los recursos disponibles.

Desde el 28 de septiembre del 2017
www.cursos.iadb.org
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