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UNIDAD 7.A: El enfoque del desarrollo economico territorial
1. Limitaciones de los enfoques tradicionales del desarrolleconémico

El enfoquetradicional sueléhacer dependeel desarrolloeconémico en gran medida, da
existencia de recursos financier&n embargo, pese a la importancia de la disponibilidad de
los recursos financieros lo cierto es que no siempre éstos se dirigen hacia aplicaciones
productivas.La disponibilidad de recursos financieros no es, pues, suficiente. La orientacion
de los recursos financieros a la inversion productiva y el empleo depende de otros factores
basicos entre los cuales destata capacidad para introducir innovaciones patidas al

interior del tejido empresariaasi comeel grado de articulacién que ello supa@ela base
socioeconOmican un territorio

La aproximacion tradicional al desarrobzonomicose basapor lo generalen una vision

i ma c r o octerhgregadaquelitiliza indicadores promedio queo dan perfecta cuenta de

la heterogeneidad de la realidad a la que aluden. Aunque en ocasiones se desciende a un
analisis sectorial ésteesultainsuficiente. Las actividades econdmicas en la practiekesu
incorporar en sus procesos productivos elementos o insumos procedentes de diferentes
sectores y son, por consiguiente, multisectoriales. La distincién estadistica sectorial habitual
no sirve de mucho en el caso de un enfoque basado en sistemasiyosdocales que

requiere una aproximacidque destaque los eslabonamiergozductivos entre las empresas

segun se ha expuestesdesl médulo 1 de esta Guia de Aprendizaje

Por otra parte, la introduccion denbvaciones productivas internas aspecto crucial para el
desarrollo econémico localno depende exclusivamente del resultado de la investigacion y
desarrollo en las grandes empresas, ni Unicamente del avance de la ciencia y tecnologia
basicas. Estos factores tienen una influencia degispero entre la generacion de
conocimientos cientificos basicos y la investigacion aplicada para el desarrollo y la

i nnovaci - -n | ocal ( | + Db wincylacidnesdecisivaa i fla atsoduficiom t e r f &
de innovaciones depende esencialmente ddbgiarelacidnde los investigadores/asn los

usuarios ultimos de los conocimientos, esto es, los agguéemtervienen en la produccion

de bienes y serviciosDe ahi la importancia de la intermediacion para establecer estas
vinculaciones entre los mtgr ant es del 6sector de conoci mi
locales(Olazaran y Gome200)).

Como sabemosalintroduccion de innovaaimes productivas incluyeo solo las innovaciones
tecnologicas de producto o de proceso productivo, sino las inooesacde gestion u
organizacionales, asi como las innovaciones sociales e institucignddssinnovaciones
mediambientales(Figura 7.1) Asi pues, la introduccién de innovaciones requiera un
estrategia territorial propia yonpuede hacerse dependgicamentade la adquisicion de un
fipaquete tecnoldgoo externo. La introduccion de innovaciones no depende tampoco del
tamafno de las empresas. Los sistemas locales de pequefias empresakiepaedecabpa
través deredesde cooperacion de actores, una actividad decisiva [gamtroduccion de
innovadones en el sistema productivo lo@dhzquez Barquero, 1993)
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Figura 7.1: TIPOLOGIA DE INNOVACIONES PRODUCTIVAS

1. INNOVACIONES TECNOLOGICAS Y AMBIENTALES

* DE PROCES@Nuevos equipos, huevas instalaciones, mejoras en la
linea de produccion, control de calidad, informatizacién ,
ecoeficiencia, produccion limpia, produccién ecoldgica, etc. )

* DE PRODUCTO (Nuevos materiales, mejoras en disefio y
diversificacion de productos, creacion de marcas, certificacion de
calidad, control ambiental).

2. INNOVACIONES DE GESTION Y ORGANIZACION ~

* Mejoras en flexibilidad y eficiencia productiva,
fomento de la creatividad, calificacion de recursos
humanos, mejoras en los procesos de trabajo, acceso a
redes de informacion, relacion con proveedores.

3. INNOVACIONES SOCIALES, LABORALES E INSTITUCIONALES

* Promocion de actividades innovadoras, dialogo y proteccion social,
mejora de las relaciones laborales, fomento de empleos verdes,
descentralizacién de decisiones sobre innovacidn, concertacion de
agentes publicos y privados, difusién de  dbuenas practicas 6.

En suma, desdele nf oque #fAinteractivodo de |l a innovaci
s6lo de lainversién en ciencia y tecnologia basica. El incremento de actividades de
investigacion ydesarrollo (+D) no es suficiente para la introduccion de innovaciones
(Alburquerque, 2008)Para que éstas se produzcan es necesario que los usuarios se involucren

en la adaptacion y utilizacion de los restita de dichas actividades de investigacion vy
desarrolloen los diferentes procesos productivos, a fin de generavaciones locales

(I+D+i). Esto subraya la importancia de kistemas territoriales de innovacidéoomo vimos

en el modulo 1 de esta Guia de Aprendizaje.

La visién agregada y sectorid¢l desarrolleeconémicono incorporapues,la dimension del
territorio comou na dit or 0 d €Boisier, $986) Tradicibnalmente, la politica regional

de desarrollo suele orientars¢ analisis de las diferencias de renta entre regionéssy
estudios de convergencia de dichos niveles de rept@ habitantecomo resultado del
crecimiento econémicdin embargo,d sustantivo para el enfoque del desarrettonémico
territorial esel analisis dda heterogeneidade la estructura econdémigasocialinterna yel

grado dearticulacion productiva, aspectos que requieren indicadores sobapdaidad de
desarrollolocal, m8s que indicadores gpoOstOsulEsado pse@h
en el analisis tradicional de la politica regional sobsealspectos feridos a la compensacion
interterritorial (territorios mas atrasados que deben ser ayudados por otros mas ricos) no
centra, pues, los aspectos sustantivben®que detesarrolloecondémico territorial

El enfoque del desariol territorial supone por tanto, un planteamiento integral y
contextualizado sobre el funcionamiento de las economias. Dicho enfoque conduce a una
estrategia que debe acompariar los esfuerzos de caracter macroecondmico y la promocion de
exportaciones con actuacionegieatadas a lograr la introduccion de innovaciones
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tecnoldgicas, de gestion y sodiwstitucionales en el conjunto de los diferensestemas
productivos localey tejido deempresas existente

La ausencia debilidadde las politicas activas de promoci@econdmica en el nivel territorial

ha impedido la generacion de entornos favorables a la incorporacionogadimmes en las
microempresgequefas y medianas empregasnidades de produd comunitariasobre

la base de la articulacion en red de damspresas énstituciones-publicas yprivadas que

tienen responsabilidades en el desarrollo econémico. La promocion del desarrollo econémico
local necesita, pues, el fortalecimiento instituaiopara la cooperaaidpublica privaday
comunitaria como condicién necesaria para creaiornos innovadoregrritoriales.

Como es conocido, la privatizacion, la apertura de mercados y la desregulacion de las
economias, conducen a una creciente concentracion de capital en la esfera privada, ante lo
cual es preciso reforzar la capacidad de los diferentesnaistproductivos locales, a fin de
igualar las condiciones de competeneidre diferentes tipos de empregasntre distintas
regiores y para atender a los objetivos keinclusion social al tiempo que se fomenta la
productividad y competitividad de las moempresaspequeiias y medianas empresas
unidades de produdm comunitaria las cuales son decisivas en la generacion de empleo e
ingreso para la poblacién

El enfoque del desarrollo econdmico local tiene en cuenta las exigencias que plantea el
cambio estructural desde las formas de pcown en serie hacia las formas de produccion
basadas en la incorporacién de valor agregado de conocimiento, la segmentacién de
mercados, la calidad y diferenciacion de la oferta productiva, la mejora de las redes
territoriales de apoyo a la producciéa,clooperacion de actores publicos y privados locales, y

la mejora de la coordinacion institucional entre los diferentes niveles territoriales de las
administraciones publicas.

Asi pues,d enfoque del desarrollo econémico local toma como unidad de actuacion el
temitorio y no la empresa o el sector aislados. Esta aproximacion territorial es necesaria para
contemplar tres de los temas decisivos del desarrollo:

1 La introduccion de innovaciones en los sistemas productivos locales.

1 El disefio de los programas de forntecde recursos humangsle la aplicacion de la
investigacion y desarrollo para la innovacgegun las necesidades de cada contexto
local.

1 La referencia concreta a las caracteristicas, limitaciones y oportunidades vinculadas a
la valorizacion del medioandnte y el patrimonio cultutalocal, esto es, la
incorporacion del desarrollo sustentable ambientalmente.

En este sentido, el conceptodlec o mp et i € i v i idsss® ieradque® no compiten las
empresas aisladas, sino el conjunto de redes empresariales y eslabonamientos de las cadenas
productivas, asi como dkrritorio, en la medida queéste se dota del capital social e
institucional favorable a la imduccién de innovacionesgualmente, este enfoque incluye

una vision integradae la funcionalidad entre lo rural y lo urbasaperand@l planteamiento
tradicionalque supeditl desarrollo agrario al desarmlindustrial y de servicios.a.vision
tradicionalsueleidentificar desarrollo rural y desarrollo agrariaunque es claro que en el
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medio rural pueden desplegarse actividades diversas como la agroindustria, la artesania, el
turismo u otras actividades de produccion de bienes y servicios mdéikodates

Por otra parte, el desarroliobano no puede pensarse de forma aislada al desarrollo rural.
Ambos conforman un conjunto de funciones econdmicas y sociales relacionadas ya que el
medio rural precisa de insumos, maquinaria, manufacturas gissrguministrados desde el
medio urbanpe igualmente, el medio rural necesita de los mercados urbanos para la venta de
sus productos (alimentos y otros). De otro lado, el medio urbano pteoceénde los
abastecimientos de recursos naturales (agugbleptmaterias primas, etc.) y otros lagery
servicios (residencialesjeporte, naturaleza, etc.) que se producen en el media rural
Asimismo, @ la actualidad, las zonas rurales son cada vez mas valpadadespliege de
actividades al aire libre, mejora de la calidad y estilo de wdaara laconservacion del

medio naturah fin deasegurar la oferta dBenes y servicios ambiental@réafico 72).

Gréfico 7.2: Vision integrada del desarrollo rural y urbano

Mercados urbanos
para productos del
medio rural

Insumos, maquinaria
manufacturas 'y
servicios

Recursos naturales
gua, materias primas)

Produccion de
alimentos

Otros bienes y servicios
(residenciales, naturaleza, deporte)

El enfoque del desarrollo econdmico local se aleja, pues, del nivel excesteaagregado y
abstracto de la economia convencional. Se trata de un enfoque que toma como unidad de
actuacion principal el territorioEl enfoque se basa, asimismo, en la movilizacion y
participacion de los acores territoriales, publicpsprivados y comunitarios cono
protagonistas principales de las iniciativas y estrategias de desarrollo local. Se refiere a
actores y territorios reales y no a individuos abstractos, datos estadisticos promedio o
tendencias generales de caracter genédisimnismo, este enfoque supoekeabandono de las
actitudes pasivas (dependientes de las subvencioiaesyada externa), ya que se basa en el
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esfuerzo y decisién propios para establecer y concertar localmente las estrategias de
desarrollo a seguir.

2. Dimensiones del desarrollderrito rial

El términodesarrollo locales utilizadg a menudo, de forma ambiA veces por desarrollo

local se entiende el desarrollo deambitoterritorial reducidg como puede ser el desarrollo

de un municipio o de @nlocalidad Otras veces se utiliza paresaltar el tipo ddesarrollo
enddégenoque es resultado del aprovechamiento de los recursos locales de un determinado
territorio. En otras ocasiones hay quien lo presenta como una forma alternativa al tipo de
desarrollo condaido de forma centralistanda toma de decisiones.

En realidad, ddas estas formas de presentar el desarrollo locwrritorial requieren
matizaciones importantes:

7 Desarrollo localno es Unicamentdesarrollo municigl. El sistema productivo local
incluye el conjunto de relamnes y eslabonamientos productivgge explican la
eficiencia productiva y competitividad Idmismo, razén por la cualo est delimitado
por las fronteraspolitico-administrativas sino que posee su propia delimitacion
socioeconOmica, segun las vincula®s productivas y de empleo, lo cual puede
incluir, a vecespartes deterritorio dediferentesmunicipios o delistintas provincias
o regionesexistiendo también situaciones de caracter transfronterizo

71 Desarrollo local no es soldesarrollo endégenoMuchas inicitivas de desarrollo
local se basan también en el aprovechamiento de oportunidades de dinamismo
ex-geno. Lo i mportante es saber fAendogene
de una estrategia de desarrollo decigidalos actores territoriales

1 El desarrollo local es un enfoque territorighscendented(e f-a b a ), ger@ debe
buscar también intervenciongscolaboraciordesdelos restantes niveles decisionales
dela Administracion Publicénivelescentra) regional o preincial y municipal)a fin
defacilitar el logro de los objetivos de desarrollo local. Se precisa, pues, una eficiente
coordinaciéon de los diferentes niveles territoriales de las administraciones publicas y
un contexto integrado coherente de las diferentes politicas de desarrollo entre esos
niveles. Las decisiones dearacter descendente (dea r 4a ib la)asonotambién
importantes para el enfoque del desarrollo local.

1 Asimismo, hay que afiadir que désarrollo localno se limita exclusivamente al
desarrollo econdmicolocal. Se trata de un &wgue integrado en el cual deben
considerarse igualmente los aspectos ambegtaulturales, socimstitucionales vy
de desarrollo humano del ambito territorial respecti@bcomo pede apreciarse en el
Gréfico 73.

! En esta Guia de Aprendizaje se utilizan los térmidesarrollo localy desarrollo territorial de forma
indistinta.
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Gréfico 7.3;: Dimensiones del desawllo territorial

DESARROLLO
HUMANO

A Acceso a la educaci 6n,
formaci 6n, nutrici 6n y salud.
A Empleo y distribuci 6n del

DESARROLLO
SOCIAL E
INSTITUCIONAL

A Revitalizaci 6n de la sociedad civil.
A Fortalecimiento de gobiernos
locales.

ingreso. A Creacion de redes sociales.
A Fortalecimiento del papel de DESARROLLO A F_orgegto de la participaci  6n
: - ciudadana.
la mujer en la sociedad. TERRITORIAL A Fomento de la cultura

A Condiciones dignas de trabajo.

emprendedora local.

DESARROLLC
ECOIOMICO CAMBIENTAL
A Infraestructuras y equipamientos b &sicos. AVvalorizaci 6n del medio ambiente
A Servicios de desarrollo empresarial para como un activo de desarrollo.
microempresas y Pymes locales. A Educacién ambiental.
A Fomento de iniciativas empresariales y A Fomento de energ ias renovables.
diversificaci 6n productiva territorial. AFomento de la producci 6n ecol 6gica y
A Sector financiero especializado de la producci 6n eco-eficiente.
territorialmente. A Fomento de las formas de consumo
A Sistema fiscal y marco jur idico sostenibles ambientalmente.
apropiados para el fomento productivo. Alncorporaci 6n de la evaluaci 6n de

impacto ambiental en los programas
y proyectos de desarrollo.

Dentro del desarrollo econémico locdestacan, entre otros elementos, la dotacion de
infraestructuras y equipamientos basjcts oferta territorial de servicios de desarrollo
empresarial para el fomentde las microempresapequefias y medianas empresgs
unidades de producm comunitariala existencia de un sector financiero involucrado con las
estraegias de desarrollo territorjay un sistema fiscal y marco juridico ormativo
apropiados para el fomento del desarrollo productiviceyrgleo local.

Por otra parte,als condiciones de desarrollo econdmico deben llevarse a cabo en coherencia
conla sustentabilidadmbientalde las actividadegroductivas y de consumimbmentando las
formas de produccion y consumo ecoldgicos, asi comoptocesos de produccién eco
eficientes y el uso de energias renovables, en la conviccion de que ello supone afiadir
condiciones de competitividad superior a los produgt@socesos productivo®cales Del

mismo modo, ello implica incorporar la evaluacion de iodpambiental en los programas y
proyectos de desarrollo, divulgando la educacién ambientiad empresarios, trabajadongs
sociedad civil.

Esto obliga a un esfuerzo adicional importante en el ambito del desarrollo social e
institucional, a fin de aleat la participacion de la ciudadania, fortalecer los gobiernos
locales, fomentar la cultura emprendedora territorial y promover la creacion de redes sociales
y empresarialed?ara ello es necesario aseguwandiciones de desarrollo humano, es eci
realizar las oportunas inversiones y esfuerzos para garantizar el acceso a la educacion y
formacion permanentede los recursos humanoasi como en los programas de salud y
nutricion, fortalecer el papel de la mujer en la sociedathblecenormasde trabajodigna,

Modulo 7: El enfoque del desarrollo econdmico territorial 7



Guia de Aprendizaje sobre Integracién Producissarrollo Econdmico Territorial

incorporar pliticas activas para el emplgo promoverla mejora en la distribucién del
ingreso.

Una vez hecha la distincién conceptual de las diferentes dimensiones del desarrollo local hay
que insistiren que el enfoque delesarrollo ecaémico localincorpora de forma integrada

todas estas dimensiones y no responde Unicamelaadianension econdémica. Ya hemos
explicado que dichas actuaciones suceden en un contexto territorial que integra las citadas
dimensiones y actores que les dan \@ddos diferentes ambitdscales

3. El enfoquey la politica de desarrollo econdmicderritorial

Las visionesconvencionales sobre el desarrollo econémico han compartido durante mucho
tiempo la conviccion de que el logro del misnsgyue una secuencia caracterizada
fundamentalmente por los avances en la industrializacién, la terciariacién y la urbanizacién en
las dferenteseconomias gociedades. De este modo, las estrategias de desarrollo basadas en la
gran empresa Yy la concentracion econdémica y urbana pasaron a ser consideradas como
indicadorhabitualdel logro del mismo. La fortaleza de estas convicciongsradas de forma
acritica a través de las instituciones de ensefianza de la ecordimilgadas dafe losmedios

de comunicacionha ayudado a mantener esta percepgid@dominante sobrel desarrollo
economico, el cual siempre ha mostrada embargo,diferentes formas y trayectorias de
expresion en la historia econémi&aore y Sabel] 990)

En efecto, es preciso subrayar que la estrategia de desarrollo concentrador no es la Unica
existente ni la Unica posible, ya que también tienen map@riancia decisiva, sobre todo en
términos de empleo e ingreso de la poblacion en diferentes ambitos territoriales, las estrategias
de desarroll o fndesde abaj oo, sustentadas ©por
culturales e institucionale§eneralmente, este tipo de desarrollo econdmico de caracter local,
basado en una utilizacion de recursos endégenos y llevado adelante por empresas pequefias, ha
ido surgiendo sin demasiado o ning@spaldo politicodesde las instancias ceales de la
administracion publica. El surgimiento éstasiniciativas de desarrollo econémico locha

dependido esencialmente de los agentes territoriales, mediante la concertacion de esfuerzos
diversogVazquez Barquero, 1988)

Naturalmente, el respi de los actores publicos territoriales y la conviccion de que se debe
desempefiar un papel relevante en el fomento econémico territorial, son factores decisivos en
estas iniciativas de desarrollo econémico local, para las cuales es fundamental lac@omcerta
estratégica entre los actores socioecondmicos locales (gobistamtialesy municipales,
asociaciones de empresarios, entidades financieras, centros de consultoria para empresas,
universidades e institutos de investigacion y desarralutre otros) a fin de lograr la
incorporacién de innovaciones tecnolégicas y organizativas en el tejido empresarial de cada
territorio.

Como se ha sefaladd, legro de los equilibrios macroeconémicos no garantiza por si solo el
desarrollo econémico. Ello dependejndamentalmente, de la capacidad para introducir
innovaciones tecnologisa gerenciales y organizativas eh revel micro de la actividad
productiva yen el tejido empresariatie cada ambito territoriallo cual requiere concertar
actuaciones aivel mespa fin de abrir los espacios de concertacion estratégica y construir la
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institucionalidad apropiadénivel metd que sustente Ia estrategia de desarrollo econémico
local (Esser y otros, 1996)

El impulso de los procesos descentralizacidpolitica debdacilitar la identificacién y fomento

de iniciativas de caracter empresarial e institucional, ya que de ello depende la difusion de las
innovaciones productivas y la generacion de empleo, factores decisivos para el logro de los
objetivos denclusion socialy disminucion de la pobreza.

En resumen, para impulsar el desarrollo econémico con generacion de empleo productivo
inclusion social y sustentabilidad ambiental, es imperativo un disefio mixto de politicas en el
cual, junto a las medidas encaminadas ablolg los principales equilibrios macroeconémicos y

el fomento de las exportaciones, deben impulsarse también politicas complementarias de caracter
territorial destinadas a identificar y fomentar las potencialidades produgtivies empleo
existentes, taeeen la cual los gobiernos territoriales pueden desempefiar un papel decisivo como
animadores y facilitadores de la creacion de las instituciones aprdpiadas

Naturalmente, esto obliga a insistir en las nuevas funciones que deben desempefar las
administraomnes publicasocalesa fin de concertar con los agentes socioeconortécomriales

la construccién de los entornos institucionales favorecedores del fomento prodettmpteo

dignoy, de ese modoasegurar el acceso a los servicios de desareotipesarialpara las
microempresas y pequefias y medianas empresas locales, las cuales constituyen una parte muy
relevante del tejido empresarial en cualquier plisnismo tiempo, se requiere una actuacion

paralela desde el lado del mercado de trabajo ladal,defortalecerl a fAempl eabi | i da
recursos humanos.

Asi pues,tal como se resume en Elsquemar.4, mientras en las teorias y politicas del
desarroll o fAdesde arribad se destaca que el
producto inérno bruto sorel elementoguiadel desarrollo, en las estrategias de desarrollo
territorial se aprecia un interés y preocupacidmicho mayorpor la satisfaccion de las
necesidades basicas, la mejora del empleo, ingreso y calidad de vida, asi como laigaloriza

de la base de recursos naturales, el medioambiente y el patrimonio cultural local.

2 En el médulo 8 se expone la necesidad de incorporar a las estrategias de desarrollo productivo local las
politicas adtzas de empleo, a fin de garantizar la formacién de los recursos humanos que pueden aprovechar las
nuevas oportunidadgsoductivas
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Esquema 74: Diferencias entre los enfoques derecimiento ecordmico
y el enfoque del desarrollo territorial

ENFOQUE CONVENCIONAL
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

* Importancia del crecimiento econémico
cuantitativo

- Maximizacion de la tasa de
crecimientodel Producto Interno
Bruto.

- La generacion de empleo se hace
depender del ritmo de crecimiento
economico.

* Importancia destacada de los aportes
externc:

- Inversiones extranjeras.

- Ayuda exterior.

- Fondos de compensacion territorial
subsidios sociales.

* Difusion del crecimienteconémicoa
partir del dinamismo de los nucleos
centrales.

* Importarcia de la gentdos territoriosy la
construcabn degobernanza:

* Estrategias orientadas fundamentalmeatmue
no exclusivamente) en la utilizacién de recurs(
endogenos:

* Impulso de iniciativas de desarrollo econémicc
local mediante el fortalecimiento de los gobier|
locales y el disefio territoride las politicas de
innovacionfomento productivy emplea

ENFOQUE DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

Satisfaccion de las necdades basicas de lg
poblacion (pomocién de emprendimientos
productivos para atencion de necesidades
bésicas).

Mejora del empleo y de las reilaes laborales
(politicas activas de empleo).

Acceso a los activos productivos (tierra,
crédito, formacion, informacion, etc.).
Mejora de la distribucion del ingreso.
Sustentabilidad ambiental.

Calidad de vida.

Articulacion de los sistemas productivos
locales.

Mayor vinculacion del tejido empresarial a
través de redes y cadenas productivas.
Fomento de la creacion de nuevas empresa
Control mayordel proceso de desarrollo po
parte de los actores sociales locales.

Fuente: Adaptado de Vazquez Barquero, 1988.

Del mismo modo, frente a las estrategias basadas en el apoyo financiero y tecnolégico externo se
destaca la importancia del esfuerzo endogeno de articulacién del tejido productivo local, la
potenciaciorde los recursos propios, el involucramiento de las entidades financieras locales y, en
suma, la adaptacion de innovaciones tecnoldgicas y organizativas en la base territorial, con un

control mayor de los procesos de desarrollo por parte de los actales dpadicho en otros

términos, con un grado muy superiorgiddernanzderritorial.

El enfoque del

desarroll o | ocal
impulsando la participacion de los diferentes actores territorialespgpanando la relevancia

trata,

pues,

gue tiene la vision integrada que permite la l6gica territorial de despliegue de actividades
productivas en cada ambito locabnsiderando no solamente los aspectos econémicos sino los
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aspetos sociales, institucionalesulturaks y ambientales Con ello se trata de difundir
territorialmente las innovaciones productivas e incrementar las posibilidades de aprdeechar
forma sustentabldos recursos locales asi como las oportunidades de dinamismo externo
existentes.

Todo ello supone, asimismo, una respuesta gesis que confian en la difusién del crecimiento
economico a partir de las grandes empresas y aglomeraciones urbanas. Este tipo de crecimiento
predominante, de caracter concentrador, posee elementasmgertaria heterogeneidad sial,

territorial y empesaria] ag como la contaminagéh ambiental Por ello, resultaobligada una
actuacion concertada de los diferentes actores sociales en favor del despliegue de estrategias mas
integrales de desarrolkustentablerientadas a garantizar el empleo productivanddusion

social y la subsistencia digrde la mayoria de la poblaciome este modo, el enfoque del
desarrollo territorial sustentablecuestiona la simplificacibn que a menudo se hace de la
complejidad y herogeneidad de laealidad socioecondémica y empresarial, subrayando la
necesidad de incorporaa los actores econdmicos y sociales en los respectivos ambitos
territoriales donde éstos trabajan y viven.

Las estrategias de desarrollo econémico lsaatentableonciben, pues, éérritorio como un

agente de transformacién social y no Unicamente como sisédeie o soporte funcional del
despliegue de actividades. EI territorio socialmente organizado y sus rasgos sociales,
ambientalesgulturales e historicos propios, son aspectos muy importantes desde la perspectiva
del desarrollo locadustentablelgualmente, la sociedad local s@ adapta de forma pasiva a los
grandes procesos Y transformaciones existentes, sino que despliega iniciativas propias, a partir de
sus particularidades territoriales en los diferentes niveles, econ@mib@ntal politico, social

y cultural

Se ratera, pues, que en el nivel territorial existe un conjunto de recursos localasles,
humanos, institucionales, econémicos, culturales), que componpatencial de desarrollo
endogenoPara su identificacion hay que disponer de la informaciénientiicsobre aspectos
sustantivos del tejido empresarial y entorno territorial tales como, entre otros:

Censo de establecimientos o unidades productivas y su localizacion territorial.
Eslabonamientos productivos entre las empresas e instituciones viaceiadms
agrupamientos de empresads significativos del perfil productivo territorial.
Delimitacién del mercado de trabajo local.

Inventario de recursos naturales y ambientales.

Grado de vinculacion entre el sistema de formacidon de los recursos huméass vy
necesidades productivas locales.

7 Oferta de servicios de capacitacion empresarial y tecnolégica y sistema territorial de
investigacion y desarrollo para la innovacidcal (1+D+i).

Estructura social y politica.

Gestidn publicaerritorial (municipaly provincial o regiondl

Gestdn ambiental municipal.

Capital socialy gobernanzgerritorial.

Patrimonio cultural y rasgos de la cultura local.

Organizaciones representativas de empresarios y trabajadores.

T
T

EJE

E
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Los poderes publicos locales deben concertar con los agentes empresariales privados y las
instituciones locales la forma mas apropiada para facilitar conjuntamente la recopilacion
sistematica de esta informacion raves de observatorios localessigtemas territoriales de
informacién. De este modo, las municipalidades y los gobigonoginciales o regionales
pueden situarseconjuntamente con el sector privado empresarial y el sector de conazimient
(universidades, centros de investigacion y desajralamo agentes animadores de una
concertacion territoriapor el desarrollo productivo el empleo en susnéitos territoriales,
partiendo de esta colaboracion en la recoleccion de la informacion estratégica para el desarrollo
economico local.

La existencia decapacidad empresariahnovadoraa nivel local es, como sefiala Vazquez
Barquero (1988), un elementedlsivo para el proceso de desarrollo y la movilizacion de los
recursos enddgenos. Pero, por lo general, la carencia de este componente fundamental para el
desarrdio obliga a swconstruccion social. De ahi la necesidad de estimular las actitudes creativas

e innovadoras desde la base misma del sistema educativo en relacién con los aspectos especificos
del territorio.

Como puede verse, no hay recetas fijas en la busqueda del desarrollo econémico local
sustentablePero, en todo caso, ello exige la definicibn de nueva agendale actuaciones
concertadas entre el sector publico, el sector empresarial y el conjunto de la sociedad civil
territorial (trabajadores, entidades financieras, universidades, centros de consultoria e
investigacion cientifica, organizaciones nbguamentales de desarrollo, entre otros), en la cual

la elaboracién de la estrategia de desarrollo se visualice como una tarea colectiva de interés
comun orientada a la generacion de oportunidades productivas, de empleo e ingreso para elevar
el nively cdidad de vida de la poblacion en cada territorio.

El desarrollo localpuede definirse, por tantopmoun proceso de desarrollo participativo que
fomenta los acuerdos de colaboracion entre los principales adsoriégsriales publicos
privadosy comunitarios) impulsandoel disefio y la puesta en practica esrategia de
desarrollosustentablebasadas en el mej@provechaienb de los recursosendgenos, ds
como en las opanhidades externascon el objetivo final de fortalecer las actividaces
econdmica en el territoripgenerar empleosmejorar los ingresos de la pobkaeilocal Dicho

en otras palabragl desarrollaterritorial es un proceso de crecimiento econémico y cambio
estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblaciéfVidealiez Barquero,
1988)y en el cual pueden distinguirse varias dimareso

a) Econdémica en la cual, los empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores
productivos locales coeficiencia productiva y sustentabiiad orientados por lalemanda
existente en logercados

b) Formacion de recursos humangsen la que los actes educativos y de capacitacion
conciertan con los emprendedores locales la adecuacion de la oferta de conocimientos a los
requerimientos de innovacion de los sistemas productivos locales.

c) Sociccultural e institucional en la que los valores e instiones locales permiten impulsar o
respaldar el propio proceso de desarratatorial
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d) Politico-administrativg en la que la gestiomunicipaly provincial o regionafacilitan la
concertaciorentre los actoregublico privado y comunitarioa nivel territorial y la creacion de
"entornos innovadores" faalles al desarrollo productivo y empresarial.

e) Ambiental que incluye la atencién a las caracteristicas especificas del medio natural local,
a fin de asegurar un desalfo sustentable ambientalmentg utiliza precisamente la
sustentabilidad como elemento diferenciador de valor agregado de conocimiento y calidad
territorialde la producdin local

UNIDAD 7.B: Elementos para & elaboraciéon de estréegias para el
desarrollo econémicoterritorial

1. Bases de sustentacion de las estrategias de desarrollo territorial

La estrategia de darrollo local debe orientarseasegurar mejores condiciones de vida de la
poblacién local, tratando de centrarse fundatalmente (pero no exclusivamente) en la
mejor utilizacion de los recursos locales, a fin de promover nuevas empresas y puestos de
trabajo locales. Para ello pueden utilizarse las oportunidades que ofrecen las nuevas
tecnologias de la informacion, asinom la reorganizacion de los procesos productivos locales
segun la orientacion hacia los mercados. La construccion de una oferta territorial apropiada de
servicios de apoyo a la producci@s parte esencial desestrategiade desarrollo territorial.

Como parte fundamental de una estrategratorial de desarrollo hay que crear condiciones
favorables desde el punto de vista institucional, a fin de construir entornos territoriales
facilitadores de la incorporacion de innovaciones y nuevos emprendimi€étdm ello hay

que fomentafta cultura emprendedora locéd,concertaciorentre los actoregublico, privado

y comunitario,y lascondicionegarala buenagobernanzale la estrategia d#esarrollo local.

Hay que recordar que para incrementar la productividad y la competitividad de las empresas y
los sistemas productivos locales es preciso asegurar la introduccién de innovaciones
sustentablgara mejorar los procesos productivos, impulsar la calidad y la diferenciacion de
los productos y hacer mas eficiente la organizacion de las redes de empresas aemhbssdife
agrupamientos territoriales donde se encuentran. Sin embasgmgrhbios en los procesos de
acumulacion exigen también adaptacioapmientalessociales, institucionales y politicas en

los regimenes de regulacién. Esto supone que los cambios organizativgesfidie propios

del nuevo paradigma tecnoecondmico deben ser incorporatiosonjunto de las
administraciones(blicas, a fin de responder de manera adecuada a los cambios.

El fortalecimiento de las administracionsritorialesy la asunci@ por las mismas de las
nuevas funciones de fomento del desarrollo econémico y la generaciéon de empleo hacen,
pues, a lanueva gestion publica locglarte fundamental de los procesos de ajuste ante el
actual cambio estructural.

% El detalle de los servicios de apoyo a la produccion se expone en el médulo 8.
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Las autoridades locales re@mgentes importantes en los procesos de desatestitorial.
Muchas veces son los lideres principales de las iniciativas de desarrollo local al impulsar en
sus territorios la movilizacion y concertacion de actores para el desarrollo econdémico y la
creaion de empleo a nivel local. En otras ocasiones, son otros aaomneetariosentidades
financieras de desarrolloprganismos de cooperacién internacional, organizaciones no
gubernamentales, etc.) los que inician los procesos de desarrollo locak awngpronto se
requiere la incorporacion ae# de los gobiernos locales, lo cual perrdibéar a las iniciativas

de desarrollo local de armnstitucionalidadnucho mayor.

El conjunto de elementos basicos que definen las iniciativas de desarrollo exmihdeal
puede representarse mediant&ehfico 7.5, el cual trata de mostrar las principales bases de
sustentacion de las iniciativas de desarreiondmico territorialLa carencia o debilidad en
alguno de estos componentes puede explicar la fragtiddals iniciativas de desarrollo local.

Gréafico 7.5
Elementos béasicos de las iniciativas de desarrollerritorial sustentable

8. Creacion de condiciones
de gobernanzaen la
gestion de la estrategia

de desarrollo territorial

7. Coordinacion de
programas e instrumentos
de fomento

6. Mejora del sistema
productivo local y
generacion de
empleo

Bases de apoyo de 5.
la estrategia de

Creacion de una
oferta territorial de

4. Sistema
territorial de

formacion de desarrollo servicios de
recursos Territorial desarrollo
humanos sustentable empresarial

3. Cooperacion entre

2. Actitud proactiva ]
los actores publico,

de los gobiernos

locales y fomento privadoy _
de equipos de comunitario a nivel
liderazgo local 1. Movilizaciony territorial

participacion de
actores locales

En primer lugar,resaltala importancia de la movilizacién y participacion de los actores

local es y | a consiguiente

c o0 n s t,loweatrequiere edl e

fi ca

fomento de una cultura emprendedora local, alejada de la I6gica del subsidio. Los rasgos de la
cultura emprendedora local favorecen la construccién de espagiasoperacion entre
actores publicgprivadoy comunitarig en los programag proyectosde desarrollderritorial.

Al mismo tiempo, una iniciativa de desarrollo local requiere también una actitud proactiva por
parte de los gobiernos locales en relacion con el ftornoductivo y la creacién de empleo,
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lo cual supone asumir nuevas funciones de la gestién publica local mas alla de los roles
tradicionales como suministradores de servicios sociales, urbanisticos o medioambientales.

El registro de las historias localg la conformacion de elementos culturales de identidad
territorial constituyen una informacion fundamental para entender las relaciones que
cristalizan en el territorio, siendo su conocimiento imprescindible para cualquier estrategia de
desarrollo localHay que insistir en que la identidéetritorial, asi como etapital social no

deben ser entendidémicamente&eomo activos preexistentes en un territorio, resultado de una
conjugacion de factores geograficos o histéricos anteriores, sino womctivo intangible

gue puedeser construidolocalmente mediante la generacion de espacios de concertacion y
confianza entre actorgerritoriales para enfrentar los retos comunes. En este sentido, la
participacion de los diferentes actores sociales en la discusion de los problemas locales
colabora a este proceso de construccion de identidad territorial compartida y, en suma, a la
construccion social de uerritorio.

Junto a la importancia de los gobiernos locales como animadores, articuladores y
catalizadores de la intervencion de losoees territoriales, hay que insistir también en su
papel de liderazgo, a fin de desplegar un aprendizaje proactivo y emprendedor, combatiendo
la cultura heredada del subsidio y la desconfianza y actitud pasiva de los actoresllosales.
gobiernos locake son, en democracia, los mas legitimados para la convocatoria de los
diferentes actores territoriales y la busquedasp@@os de concertacion publipovada para

el desarrollo econémico local. De ahi la importancia de asumir su papeirdacién ddos
procesos de movilizacion y participacion de actores locglesnstruirequipos de liderazgo

gue aseguren la continuidad de las actuaciones.

Todo ello debe concretarse en la elaboracion de una estrategia territorial delldesar
consensuada por los principales actores locales. En dicha estrategia el objetivo fundamental
debe orientarse hacia la utilizacion de los recursos locales y la diversificacién de la base
productiva local mediante la incorporacién de innovaciones bhasenl lasustentabilidad, la
calidad y la diferenciacion de los productos y procesos productivos, asi como la incorporacion
de innovaciones de gestibn y las cesarias adaptaciones socialaastitucionales
organizativas y ambientale&si pues el fomento de las microemprespsquefiay medianas
empesasy unidadesde producan comunitarialocales y la capacitacion de recursos
humanos segun los requerimientos de innovaciorladbase productivdocal, son parte
fundamental de las estrategias de desarrollo econdomiccslastahtable

Dentro de la oferta territorial de servicide apoyo ad prodiccion se incluye la capacitacion

de recursos humanos segun los requerimientos existentes en los sistemas productivos locales,
tanto para la modernizacion de las actividades productivas actuales como para incorporar
aquellas otras actividades que ofrecenilpilidades viables en el futuro inmediato. Por eso es
importante dotarse de la capacidad de observacién permanente de los requerimientos reales y
potenciales del tejido local de empresas y de las caracteristicagmdeldo de trabajo local
actividaces que puede ser llevada a cabo mediante la creacidn de instancias técnicas
(agencias de desarrollepn cada territorio, de forma consensuada entre los diferentes actores
locales.

A veces una estrategia de desarrollo local puede iniciarse a partir de la coordinacion territorial
dealgunos programas e ingmentos de fomento sectdridefinidos desde el nivelentral del
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Estado,pero que deben ser ejecutados territorialmente. La eficiente coordinacion de los
diferentes programas sectoriales de disefio centralista exige su orientacion poartaale

esto es, por las necesidades que debe atender, las cuales deben ser identificadas y priorizadas
por los actores locales. Este hecho es crucial, al requerir un verdadero reparto de funciones,
competencias y, en definitiva, una distribucion de podéedas distintas administraciones
publicas territoriales. Es aqui donde el avance de los procesos de descentralizacion en
América Latinay el Caribeen general, debe constituir un apoyo fundamental para el
despliegue de iniciativas de desarrollo econénocal.

Las iniciativas de desarrollo econdémico local deben institucionalizarse mediante los
necesarios acuerdos de tipo politico y social en los ambitos territoriales correspondientes. La
busqueda de pactos locales de caracter suprapartidario y cagdaparticipacion posible de
actores territoriales tiene como finalidad dotar a dichas iniciativas de los mayores niveles de
gobernanza gertidumbre ante posibles cambios politicos.

La presencia del sector privado empresarial en la institucionalidadepalesarrollo local

tiene también esa funcionalidad, a fin de evitar la incertidumbre provocada por los cambios de
responsables politicos locales. Por su parte, la presencia de los responsables publicos en dicha
institucionalidad para el desarrollo lddaata de dotar a todo el proceso de la suficiente
perspectiva de medio y largo plazo, lo que no siempre se logra con la busqueda de beneficios
empresariales de corto plaz@s disputas electorales y las diferencias partidarias no deberian
interferir enel despliegue de las iniciativas de desarrollo econdmico local concertadas por los
diferentes actores sociales y econdmicos. Para ello resulta necesario que eotnditaones

de gobernanzanstitucional de estasstrategiaseimpulsela firma deacuedos territoriales
suprapartidariosa favor del desarrollo localstentablg el empleo

Las inversiones locales para el desarrollo, tangibles e intangibles, requieren tiempos mas
largos de maduracién que los que encierran los ciclos electorales y politicos. e ahi
necesidad de convocar a las fuerzas politicas y sociales locales a su involucramiento en estas
iniciativas, a fin de que la legitima disputa electoral no interfiera las cuestiones sustantivas del
desarrollo econdmico local y la generacion de empleo.ebtablemente, algunas de las
instituciones de desarrollo econémico local son presentadas a veces como parte de las
propuestas partidarias, lo cual las hace inviables en el medio y largo plazo. Entre las medidas
gue pueden ayudar a una maduracion de coap@@htos politicos en este sentido, podria
pensarse en la oportunidad de incorporar una oferta sustantiva de capacitacion para el
desarrollo econdémico local, fundamentalmente dirigida a fortalecer las Asociaciones de
Municipalidades y capacitar a los respables publicos y formaciones sociales y politicas en
general.

El desarrolloecondémicolocal exige, pues, una actuacion decidida desde las instancias
publicas territoriales, lo cual hace obligado incorporar dicha dimensién en los actuales
programas de ofitalecimiento de los gobiernos locales. La descentralizacion no puede
limitarse Unicamente a mejorar la capacidad de gestidn eficiente de los recursos transferidos a
los gobiernos locales y a los programas de modernizacion de la gestion municipal. Estas
tareas son fundamentales, pero la modernizacion de las Administraciones Locales debe
incorporar también la capacitaciébn en su nuevo papel como animadores y promotores del
desarrollo econémico local, a fin de construir conjuntamente con los actores pryvatlos

resto de la sociedad civil local, los necesarios entornos territoriales innovadores para el
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fomento productivo y desarrollo del tejido local de empresas. Soélo asi pueden las
municipalidades colaborar en la generacion de riqueza y empleo producpecarsip su
tradicional actuacion asistencial.

Como se ha sefnalado, laepencia del gobierno municipgirovincial o regionalen las
alianzas para el desarrollo econémico local es muy importante para garantizar una perspectiva
de mas largalcanceque la que poseewnd sectores empresariales privados, centrados en la
busqueda de ganancias. Entre los temas que las Administracienetoriales deben
incorporar se encuentran la vision comun de desarrollo territorial concestddialos
diferentes actores locales; elrdenamiento territorial y el planeamiento urbano; la
conservacion y fomento del patrimonio cultural local; y la valorizacién del medio ambiente
como un activo de desarrollo local.

Por supuesto, como parte del esfuerzo de promocion del desarrollodsaalticipalidades

y gobiernosprovinciales o regionaladebenincorporar practicas eficientes de funcionamiento
como organizaciones, a fin de modernizar su gestion. Con tal proposito deben acometer
programas de modernizacion administrativa y capacitar a su personafogatecer la
gestion publica territorial La dimension estratégica y la concepcigriegral de la
planificacion municipal ayudan a visualizar el contexto en el que se insertan las ciudades o
nacleos urbanos, y permite incorporar una perspectiva intersectoriabsdalidtintos
problemas existentes en ellos, superando la vision fésipacial y contemplando el hecho
urbano como un hecho socioecondmico.

A través de la inversién en obras publicas, las municipalidades incorporan valor econémico
en la localidad y col@oran en la competitividad territorial de su base productiva local. Del
mismo modo, los servicios urbanos que la municipalidad presta estan también vinculados a la
competitividad territorialya que la calidad de dichos servicios incrementa los atractevtzs d
localidad para la inversion privada. De este modo, una de las principales funciones de las
municipalidades es crear las condiciones necesarias de infraestructuras basicas y servicios de
desarrollo urbano para que el sector empresarial asuma su pgpelddictor y dinamizador

de la economia local.

Las administraciones locales no pueden limitarse a gestionar servicios publicos y a corregir
los impactos sociales y urbanisticos derivados de las actuaciones econémicas. También deben
incorporar objetivoselacionados con el desarrollo econdémico y la creacion de empleo local,
dando relevancia a la competitividad y la difusion de innovaciones. Estas actuaciones deben
promoverse conjuntamente con los actores privados territoriales en cada ambito local, y
medante formas flexibles de organizacién como son las agedeidesarrollo territorial

2. Ambitos principales de actuacion de lagstrategiasde desarrollo territorial
Con anterioridad se expuso graficamente el conjunto de elementos necesarida para

elaloracion de estrategiade desarrollaerritorial sustentableMediante elGrafico 7.6 se
muestran ahora los ambitos principales de actuacion dedasas

4 En el modulo 8 se ofrece una presentasidbre las Agencias de Desarrollo Territorial.
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Gréfico 7.6: Ambitos principales de actuacion de lagniciativas de
desarrollo territorial sustentable
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La estrategia de desarrollo econémico local debe buscar, esencialmente, la diversificacion del
sistema productivo y la creacion de nuevas empresas y empleo en el territorio, a partir de una
valorizacion de los recursos endogerasncaporacon de la sustentabilidad ambientamo

criterio de calidad diferenciacon productiva y competitividad territorial, y el
aprovechamiento de las oportunidades de dinamismo externo existentes.

Dada la dificultad de contar con informacion apropiada sobre las diferentes capacidades y
oportunidades de desarrollo local, resulta fundamental incorporar desde el principio un
Sistema de Informacion Territorialel cual debe sefialar los diferentes recursos locales
existentes (humanos, productivos, sociales, ambientales, etc.), tanto aquellos de caracter
cuantitativo como cualitativoPero la complejidad de las diferencias estmadés en los
distintos territorios no puede ser captada a través del clasico andlisis de los datos estadisticos
gue muestran logesultadosde la actividadorovincial, regional,0 municipala través de la
medicidn del producto, el ingreso, el empleo o la pobreza, emm&re variables significativas.

El analisis comparativo de esos datos estadistieagsultadosx postno permite identificar

la situacion concreta en cada territorio y, por consiguiente, no es posible elaborar directrices
suficientes para la politicaeddesarrollo. Es preciso, por tanto, trabajar damtos que
muestren lasapacidadesde desarrolloexistentes, a fin de determinar las circunstancias
estructurales concretas de cada territorio y asi poder suskEnh&strategia de desarrollo
economicodcal.

Asimismo, junto a la informacién estratégica para el desarrollo local, es preciso ir

incorporando, mediante las alianzas oportunas, la capacidad de asesoria técnica apropiada, asi
como la mayor vinculacién entre los requerimientos actuales y palesicle los diferentes
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sistemas productivos locales y las entidades territoriales con capacidad para desplegar
actividades de investigacion y desarrollo aplicados a la innovacién local.

La construccion de redes de cooperacion empresarial a nivel tafriietie estimularse
decididamente mostrando la importancia de las mismas para mejorar las posiciones
competitivas en los mercados. Para todo ello se precisa de la adecuada formacion de recursos
humanos segun las necesidades identificadas en los difednte®s territoriales. Las
actividades de capacitacion deben estar, por tanto, guiadas por las necesidades de la demanda
de innovacion de cada territorio.

En todo caso, es necesario incorporar en los procesos productivos locales la orientacién segun
la demanda existente en los mercados, tratando de que dicha informacion oriente los cambios
necesarios en larganizacion de laroducciény en la actividad productivaéAdicionalmente,

la mejora de la comercializacién de los productos endégetpserealianzas y acuerdos

entre emprendedores locales y entidadsgecializadasa fin de retener el mayor valor
agregado de la actividad productiva local. En ocasionespeficisamejorar el disefio y
orientacion de las infraestructuras y equipamientos basicospstalals vinculados
directamentecon la produccion como logde abastecimiento de energia, agua potable,
saneamiento ptros.

La mayoria del tejido de empresas existente en los sistemas productivos locales esta
compuesto por microempresggequefias empresaBe ahi la importancia de asegurar el
acceso al crédito a este colectivopdguefiagmpresas locales, sobre todo para operaciones a
medio y largo plazo, asi como el asesoramiento financiero para la elaboracion de sus
proyectos de inversion. En este sentido, gtdode alianzas con entidades financieras con
presencia en el territorio, a fin de vincularlas en las iniciativas locales de desarrollo,
constituye una cuestion crucial, asi como la existencia de un marcoyfjacilico favorable

para las microempsas pequefias y medianas empresgs,unidades de produdm
comunitaria,y no la tradicional penalizacion que suele sufrir este tipo de empresas en este
sentido.

La valorizacion del patrimonio natural y cultural constituye uno de los ambitos mas
novedosos en las iniciativas locales de desarrgdogue supone una vision sobre el medio
ambiente y el patrimonio cultural como activomsportantesde desarrolloterritorial. En

efecto, la conservacion y puesta en valor del medio ambiente local y el patrimonio cultural
permite incorporar elementos de diferenciacién los procesos productivos y productos
locales, desplegando iniciativas consistentes con la produccién ecolégica, al tiempo que
favorecen la identificacion en el territorio de una apuesta por la calidad.

Como vemos, en la estrategia de desarrollotéeial lo importante esncorporar elenfoque
delafic ompett &1 wvii yd@ueilosateridtorios constituyen una matriz organizativa de
los actoreqque deciden sobre la capacidad de enfrentar la reestructuracién productiva y el
desarrollo local, comson:

0 La introduccion de innovaciones en el sistema produdbical.

o La formacion de recursos humanos segun las necesidades detectaglas
sistema productivo local.

o La capacidad innovadora y empdedora de las empresas locales.
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o La flexibilidad delas organizeiones institucionales locales.
o ElI funcionamiento de rexs locales de actores publicoprivados y
comunitariodentro de una estrategia de desarrollo territsuatentable

En definitiva, los importantes cambios en la esfera econémica propios de la actual fase de
reestructuracién tecnologioa medioambientabbligan a incorporar adaptaciones sociales
institucionalesy ambientalesasi como nuevas formas dmbernanza dormd los actores
publica privadoy comunitaio asuman sus responsabilidagefincionespara el desarrollo
econdmico territorial y el emple&on ello se trata de avanzar desde el tradicional enfoque
basado en las politicas regionales para la correccién de los desequilibrios territoriales, a otro
enfoque que pone su énfasis principal en como impulsar las capacidades de desarrollo local en
cadaterritorio. Este cambio desde la esfera distributiva a la esfera productiva local en cada
ambito territorial supone, en esencia, el abandono de la légica del subsidio por el impulso de
actuaciones emprendedoras locales. Ello no implica la eliminacién sdeckaaciones
compensatorias, pero ellas quedan Unicamente como elemento adicional o de emergencia, no
como principal eje de politicas.

Por otra parte, en el ambito de la politica econémica se constata crecientemente la limitacion
de las politicas sectaiies, ya que lo importante es el grado en que los diferentes procesos
incorporan innovaciones tecnoldgicas y organizativas, en suma, componentes de iaformaci
estratégica o conocimientll enfoque territorial permite, pues, dar a cada situacion concreta

un tratamiento adecuado segun sus recursos, circunstancias y capacidades potenciales de
desarrollo.

Desde esta perspectiva, pelitica de desarrolloecondmicolocal se presenta coman
planteamiento flexible ante los problemas derivados de la reesaticiu productiva y la
necesidad de adaptarse a las nuevas exigencias en los distintos territorios. Supone, también,
una forma de encarar los problemas del desempleo, abandonando la anterior visidon que hacia
depender la generacion de empleo de las pdititea crecimiento econdmico sin tener en
cuenta los efectos destructores de empleo de la incorporacién de tecnologias intensivas en
capital. Las politicas activas de empleo requieren igualmente un planteamiento territorial para
ser eficacesya que la ofea de capacitacién de recursos humanos debe orientarse segun las
necesidades y potencialidades de cada arditiborial (Vazquez Barquero, 1988)

Como se aprecia, las estrategias de desarrollo Isgstentableincorporan objetivos
econdémicos y sociales, pero dando priaddal logro del desarrollo econémico local,
diferenciandose de las propuestas o enfoques asistencialistas. Por ello se insiste en la
introduccion, adaptacion y difusion de innovaciones en los sistemas productivos locales, asi
como en el fomento de la capdad empresarial local, a fide promover la creacion de
nuews empradimientos sustentalde Igualmente, las estrategias de desarrollo local deben
incorporar entre sus prioridades la promocion de empleo, en especial entre los grupos mas
desfavorecidos como son los colectid®s pobres, mujeres, jévenes o discapacitados, entre
otros. La mejora de la calidad de vida se enfoca, pues, desde una estrategia basica de
promocion del desarrollo econémico y el empleo local, junto a actuaciones complementarias
focalizadas hacia los grap sociales con mayores dificultades de insercion social.
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Hay que insistir en que la prioridad dada en las estrategias de dedarratioial sustentable

a la mayor utilizacién de los recurdosalesno anula la busqueda de oportunidades derivadas

del contexto eterno. Algunas iniciativas de desarrollo econdmico local se basan precisamente
en saber aprovechar dichas oportunidades de dinamismo exdgeno estableciendo redes de
subcontratacion de empresas locales con las grandes amfwealizadas en el territorio
identificando adecuadamente diferentes oportunidades de epoés;o aprovechando el
dinamismo derivado de la proximidad a ejes importantes de circulacion de personas o
mercancias entre grandes nucleos urbanos.

En todo caspel proceso deelaboracion de kestrategia de desarrollo local debe ser
participativo, esto esdlevado a cabo por los actores locales, que son quienes deben tomar las
decisiones fundamentaldsos equipos técnicos que trab@ajen la preparacion da estrategia

deben facilitar la documentacién adecuadayodar enla realizacion de los talleres de
participacion delos actores locales. Para ello es preciso mantener viva la movilizacion y
participacion de los actores locales, impulsando y consolidando alianzas, acuerdos y redes de
cooperacion entrellos. En esto se basa, en defiva, la construcciéon de condiciones de
gobernanza territorial.
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