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La revista digital “DESARROLLO Y TERRITORIO" ha sido
creada para que los y las profesionales vinculados
a la Red de Desarrollo Territorial de América Latina
y el Caribe RedDETE ALC y otras organizaciones
relacionadas con al desarrollo territorial, dispongan de
un espacio para difundir sus trabajos académicos, de
investigacion y documentos de interés que muestren la
situacién en los diferentes paises y regiones. Creando
asi un espacio de opinién, reflexion e investigacion que
propicie el debate en diversos temas de actualidad en
el dmbito del Desarrollo Territorial en América Latina.

Los textos incluidos son responsabilidad de sus autores
0 autoras y no necesariamente reflejan la opinion
institucional de la RedDETE ALC.
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Licenciada en Trabajo Social. Magister
en Desarrollo Local. Doctoranda en
Comunicacién. Especialista en desarrollo

territorial. Docente universitaria. Miembro
de la Red DETE.

legamos a diciembre de 2024, con una re-
vista que invita a la lectura de articulos y
conocimiento de nuevas experiencias en de-
sarrollo territorial sistematizadas y analiza-
das por colegas latinoamericanos y espanoles. A su
vez, compartimos una entrevista y varias resenas de
libros que involucran diversas temdticas y colaboran
en la reflexién sobre la actualidad del enfoque, asi
como eventos realizados que abordaron como tema
central la agenda de desarrollo local y territorial, y
donde se dejaron planteados interrogantes, aportes
y desafios de cara a la complejidad de la coyuntura
mundial que nos atraviesa e interpela cotidiana-
mente en nuestras intervenciones territoriales.

Es por ello que, comenzamos esta edicién N°17 de
la revista Desarrollo y Territorio con la comunica-
cién del cambio de autoridades y nueva coordina-
cién de la Red DETE para los préximos dos anos
de gestion.

Respecto de las publicaciones, Francisco Albur-
querque Llorens (Espana) presenta un articulo de
Reflexiones sobre la revolucién digital.

José Marcelo Arandia Alarcon (Bolivia), comparte
la experiencia de Género y Cambio Climdtico. Un
aporte de mujeres indigenas chiquitanas a la gober-
nanza ambiental territorial.

Emmanuel Picasso Salazar y Pablo Wong Gonzi-
lez (México) desarrollan un andlisis en su articulo
sobre los Impactos territoriales en Baja California
Sur, México a partir de la aplicacién del modelo
polarizado para el desarrollo regional.

Alburquerque duplica su participacién incluyendo
una segunda publicacién de ultimo momento con
el articulo Tecnologias apropiadas, cultura local y
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desarrollo territorial sustentable.

En esta oportunidad realizamos una entrevista a
Miren Larrea (Orkestra - Pais Vasco) y Pablo Cos-
tamagna (Instituto Praxis - Argentina), con quienes
intercambiamos y nos contaron sobre la publica-
cién de su nuevo libro El Desarrollo Territorial ante
la Emergencia Climdtica Desafios conceptuales y
metodoldgicos.

Asimismo, Francisco Alburquerque Llorens (Espa-
fia) realiza una resena del libro de Juan José Bertero
denominado Cémo mejorar la eficiencia de las ca-
denas de valor. Metodologia para la organizacién
y gestién de cadenas de valor en la produccién de
bienes y servicios.

También compartimos la publicacién del libro El
desarrollo rural territorial en Repuiblica Domini-
cana: desafios para el disefio e implementacién de
politicas publicas, del autor Pedro Juan Del Rosa-
rio y el Instituto Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales (IDIAF) de Republica

Dominicana.

En el marco de la celebracién de la 4° edicién del
Foro Regional en Desarrollo Econémico Local en
la ciudad de Montevideo, Uruguay, encontrardn
una nota con el detalle del evento e imdgenes alu-
sivas.

Desde el Observatorio ConectaDEL se comparte
un instrumento para la formacién en DT deno-
minado Valija de Herramientas para el Desarrollo
Territorial con el propésito de su difusién y posible
utilizacién por parte de los/as colegas e interesados/
as que buscan fortalecer capacidades e innovar en
los procesos de intervencién territorial.

Al final de la edicién tienen disponible una serie de
eventos relevantes a nuestros temas, entre los cuales
se destaca el Foro Mundial de Desarrollo Econémi-
co Local a realizarse en abril de 2025.

Deseamos que el préximo afio traiga consigo paz,
salud, felicidad y mds propuestas y articulos en de-
sarrollo territorial para seguir aprendiendo y com-
partiendo. jFelices fiestas!
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AGRADECIMIENTO AL EQUIPO DE COORDINACION
DE LA RED DETE 2022-2024

omo parte de la dindmica de nuestra

querida red, en el afio 2022 se produjo

el tltimo cambié de la coordinacién de

la Red DETE pasando a tener una repre-
sentacion tripartita de personas de distintos paises
pertenecientes a la red, generando una nueva forma
de liderar y gestionar las actividades institucionales.
De esta forma se innové en la estructura de repre-
sentacién y responsabilidad en la toma de decisio-
nes durante los Gltimos dos afos de vida institu-
cional. En este sentido Natalia Rivera Bajafia (El
Salvador), Enrique Merlos (El Salvador) e Ismael
Tolosa (Chile), miembros de la Red y coordinacién
saliente, han sabido convocar a socios y socias, ge-
nerando espacios participativos para el diagndstico,
planificacién y desarrollo de actividades tendientes
a mejorar y proponer nuevos horizontes.

A partir del mes de noviembre de 2024 Ada Guzén
(Cuba), Samuel Delbén (Argentina) y Mijal Saz
(Argentina), inician una nueva etapa en la gestién
general y coordinacién de la Red DETE con el ob-
jetivo principal de fortalecer los lazos de socios y
socias entre si y con otros colegas e instituciones
vinculados al desarrollo territorial; continuar las
lineas de trabajo priorizadas por quienes participa-
ron de actividades anteriores para promover nue-
vas iniciativas, fortalecer procesos de formacién de
capacidades en temas ya identificados; participar y
representar a la red en eventos locales, regionales,
nacionales e internacionales desde el enfoque del
Desarrollo Territorial y continuar con la gestién del
observatorio y la revista Desarrollo y Territorio, dos
de las mds potentes acciones de la RED.

A su vez, y en virtud del actual contexto es inten-
cién identificar colectivamente y proponer ampliar
lineas de accién de la red siempre sumando a lo que,
con mucha paciencia y sabiduria han llevando ade-
lante esta responsabilidad, como la coordinacién
saliente y colegas como Oscar Madoery, Carlos
Calderén, Francisco Alburquerque Llorens, Pablo
Costamagna. Agradecemos el esfuerzo y trabajo de
nuestros/a colegas y nos quedamos con el desafio de
consolidar acciones para continuar con el camino
iniciado desde hace tiempo atrds por nuestra red.

Esperamos su acompafamiento y trabajo conjunto
para los afios venideros, e invitamos a participar ac-
tivamente de la red.

Saludos cordiales

Equipo de Coordinacién

RED DETE ALC

RedDete

Red de Desarrollo Territorial de
América Latina y El Caribs



ALBUQUERQUE

DESARROLLO Y TERRITORIO

REFLEXIONES SOBRE
LA REVOLUCION DIGITAL

FRANCISCO ALBUQUERQUE

LLORENS Vivimos tiempos de una ‘revolucion digital’, aun-
que la misma no ha sido sometida a ningtin control
democrdtico por parte de la ciudadania y sélo a pos-
teriori comenzamos a darnos cuenta de la impor-
tancia de incorporar una regulacion social a algunas
de las actividades basadas en la utilizacién de las
tecnologias digitales.

Dr. en Economia. Consultor internacio-
nal en desarrollo econdmico

local. Investigador y docente en
diversas casas de altos estudios en

Europay Latinoamérica.

Miembro del Comité cientifico de la

Red DeTe. wwfranciscoalbuquergue. T eg en estos dfas que el Consejo de la Unién Euro-

es pea, a instancias de los ministros de Trabajo de los
Estados miembros, aprobé el 11 de marzo de 2024,
una directiva para regular plataformas digitales
(como Uber o Deliveroo), a fin de reducir el nimero
de ‘falsos auténomos’ como modalidad de contrata-
cién laboral por parte de dichas empresas y obligar
a su incorporacién como empleados/as con todos
los derechos correspondientes. Esta “Directiva del
trabajo en plataformas”, que posteriormente debe
ser aprobada por el Parlamento Europeo, supone la
aplicacién de una regulacion social a la utilizacién
de tecnologias digitales que en este caso suponen un
abuso de poder en la contratacién laboral.

Es un buen ejemplo que nos muestra la necesidad
de reflexionar mucho mds detenidamente sobre las
circunstancias que nos han llevado en estos afios
recientes a descuidar de manera alarmante el ne-
cesario control social que debe acompanar a la in-
corporacién de las innovaciones tecnolégicas de la
revolucion digital. En verdad, las tecnologias digira-
les se nos estdn presentando por parte de sus bene-
ficiarios como sinénimo de “progreso” cuando en
muchos casos no suponen sino nuevos “modelos de
negocio” que utilizan viejos esquemas de explota-
cién humana.

Ricardo Ruiz de Querol (2022)" ha publicado un
excelente libro sobre este tema que voy a utilizar
como hilo conductor de mis reflexiones sobre la
revolucion digital. De este modo, me sumo a quie-
nes apelan a la necesidad de un conocimiento mds
detenido de las circunstancias que rodean la revo-
lucion digital, a fin de diferenciar la importancia de

1 Ricardo Ruiz de Querol (2022): No es inevitable. Un alegato por futuros
digitales alternativos. Alternativas Econémicas SCCL. Barcelona.
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algunas de las tecnologias digitales, de cuya utilidad
nadie duda, aunque parece obligado preguntarse si
en otros casos sus resultados proporcionan realmen-
te mejores niveles de bienestar y progreso social y
medioambiental. Entre los/as partidarios/as de las
tecnologias digitales algunas personas argumentan
que éstas no solamente no pueden detenerse, sino
que las instancias publicas deben alentar su incor-
poracidén extensiva en nuestra sociedad, aunque
parece bastante mds razonable una reflexién mds
detenida.

1. LAS REVOLUCIONES TECNOLOGICAS
SON REVOLUCIONES SOCIALES.

Cuando se habla de la Primera Revolucion Industrial
britdnica suele destacarse la irrupcién de las nuevas
tecnologias de aquella época (la mdquina de vapor,
el motor de explosién o la electricidad, entre otras),
pero se cita mucho menos el conjunto de elementos
del contexto social que tu-

RED DETE

“sociedad de la informacién” tras la apariciéon de In-
ternet, aquella sociedad fue idealizada en el imagi-
nario colectivo como una sociedad en la cual todo
el mundo iba a tener acceso libre a la informacién,
permitiendo de ese modo la generacién de un es-
pacio mayor de libertad individual. Sin embargo,
la presencia de Internet facilité en gran medida, la
sustitucién de la actividad tradicional de la prensa,
y -sobre todo- la emergencia de grandes empresas
monopdlicas que hoy dominan los nuevos modelos
de negocio de la informacién y la publicidad como
son Google, Apple, Facebook, Microsoft o Ama-

Z0n, entre otras.

Todo esto trajo la sociedad ideal de la informacién
y el conocimiento, aunque no cabe duda de las im-
presionantes ventajas en el acceso a la informacién
que supone la existencia de Internet. Pero ello ha
significado también la presencia de la intoxicacion
informativa y la difusion de noticias falsas, con lo

cual lo que se presentd

vieron -sin embargo- una
importancia  decisiva,
como la creacién de las
fabricas, las sociedades
anénimas, los sindicatos,
la incorporacién de la
mujer al trabajo fuera del
hogar, la emergencia de
las universidades técnicas
y los estudios de ingenie-
rfa, o la banca comercial,
entre otras. Por eso hay
que insistir en que las re-
voluciones  tecnoldgicas
son, también, revolucio-
nes sociales.

En efecto, las tecnolo-
glas son ‘herramientas
de transformacién social;
no tienen vida propia, ni
existe un “determinismo

TODO ESTO TRAJO LA SOCIEDAD
IDEAL DE LA INFORMACION Y EL
CONOCIMIENTO, AUNQUE NO CABE DUDA
DE LAS IMPRESIONANTES VENTAJAS
EN EL ACCESO A LA INFORMACION QUE
SUPONE LA EXISTENCIA DE INTERNET.
PERO ELLO HA SIGNIFICADO TAMBIEN
LA PRESENCIA DE LA INTOXICACION
INFORMATIVA Y LA DIFUSION DE
NOTICIAS FALSAS, CON LO CUAL LO QUE
SE PRESENTO COMO UNA HERRAMIENTA
DEMOCRATICA E IGUALITARIA HA
EVOLUCIONADO HACIA UN PANORAMA
DOMINADO PRINCIPALMENTE POR LAS
GRANDES EMPRESAS MONOPOLICAS
QUE CONTROLAN LAS BASES DE DATOS
(BIG DATA) PARA EL DESARROLLO DE
SUS NEGOCIOS, CON ENORMES PODERES
CENTRALIZADOS FUERA DE CONTROL
DEMOCRATICO.

como una herramienta
democritica e igualitaria
ha evolucionado hacia
un panorama dominado
principalmente por las
grandes empresas mono-
pélicas que controlan las
bases de datos (Big Data)
para el desarrollo de sus
negocios, con enormes

poderes  centralizados
fuera de control demo-
cratico.

Por su parte, en la tran-
sicion hacia la ‘sociedad
digital’ el relato que se
nos presenta es algo di-
ferente, insistiendo fun-
damentalmente en las
numerosas aplicaciones
de las recnologias digita-

tecnoldgico”, aunque la
irrupcién de las tecnolo-
gias suele provocar cambios sociales importantes,
de la misma forma que la organizacion social acaba
seleccionando la aplicacién de determinadas tec-
nologias. Pero son siempre grupos sociales los que
utilizan las tecnologias para llevar adelante sus pro-
yectos. Como sefiala Ruiz de Querol (2022), “no
matan las pistolas, sino los pistoleros”.

Si reflexionamos sobre el periodo de transicién a la

les (inteligencia artificial,
conectividad 5G, Inter-
net de las cosas, robética avanzada, vehiculos au-
ténomos, computacion cudntica, impresiéon 3D,
nuevos materiales de biotecnologia, nanotecnolo-
gia, almacenamiento de energia, blockchain, entre
otras)?, ante lo cual parecieran plantearse solamen-

2 Para una presentacion detallada de la convergencia tecnoldgica y la
velocidad exponencial de las tecnologfas digitales puede leerse el libro
de Peter H. Diamandis y Steven Kotler (2021): El futuro va mas rapido de
lo que crees. Cémo la convergencia tecnologica estéa transformando las
empresas, la economiay nuestras vidas. Ediciones Deusto, Barcelona.

_7-



DESARROLLO Y TERRITORIO

te dos alternativas: la aceptacién de los cambios de
este nuevo paradigma o, simplemente, quedar mar-
ginados/as.

Creo que una opcién mds responsable (y democra-

Las ideologias son interpretaciones parciales de la
realidad cuyos supuestos bdsicos suelen permane-
cer bastante ocultos hasta el punto de que para sus
partidarios/as son tan ‘evidentes que no precisan
explicacién. Una de estas ideologias es la del “de-

tica) es la de reflexionar
mds detenidamente sobre
los impactos provocados
por la aplicacién de estas
tecnologias digitales y bus-
car opciones colectivas
por la ciudadania. Cual-
quier cosa menos aceptar
las supuestas ventajas de
dichas aplicaciones sin
mds. Esto es mds obli-
gado atn ya que la tran-
sicién hacia la sociedad
digital no incorpora in-
novaciones sociales, mos-
trando un incremento
de las desigualdades y la
concentracion de riqueza
y poder, siendo muchos
mds los perdedores que
los ganadores.

2.LEL PODER DE

EL MOVIL DE LA GANANCIA EN LOS
MERCADOS DESPLAZA DE ESTE MODO,
AL DE LA SUBSISTENCIA DE LAS
PERSONAS, ASi COMO LOS VALORES DE
LA SOLIDARIDAD, LA RECIPROCIDAD
Y EL RESPETO A LA NATURALEZA. EN
EFECTO, CONCEDER PREEMINENCIA AL
MERCADO POR ENCIMA DE LAS PERSONAS
SUPONE UNA ALTERACION DEL CONCEPTO
ORIGINAL DE LA ECONOMIA TAL COMO
LA PLANTEO ARISTOTELES, PARA EL CUAL
LA ECONOMIA NO ERA LA ACUMULACION
DE RIQUEZA (“CREMATISTICA”) SINO
EL MANTENIMIENTO Y SUSTENTO DE
LA COMUNIDAD (“OIKONOMIA”). LA
PRESENCIA DE LA ECONOMIA ORIENTADA
POR LOS GRUPOS QUE DOMINAN LOS
MERCADOS OBLIGA, PUES, A INCORPORAR
INSTRUMENTOS DE REGULACION PARA
ASEGURAR EL BIEN COMUN.

terminismo tecnoldgico”,
segun la cual la tecnolo-
gia avanza de forma im-
parable por si misma.
De este modo, el avan-
ce tecnolbgico pasa a
considerarse como “in-
evitable”, eludiendo el
debate entre las ventajas
o desventajas de la apli-
cacién de las tecnolo-
gias digitales, esto es, el
andlisis de los impactos
provocados por dichas
tecnologias y quienes se
ven beneficiados o per-
judicados por ellas.

Existe también otra po-
sicién ideoldgica que es
la de aquellas personas
que sefalan que sélo es

LAS IDEOLOGIAS.

relevante aquello que
puede medirse.’ Pero a

La identificacién de tecnologia y progreso (o bienes-
tar) es totalmente ideoldgica. El supuesto “espacio de
libertad” que iba a crearse con Internet y la ‘sociedad
de la informacién’ es también un instrumento de
supervisién y control de nuevos poderes centrali-
zados, en esta ocasién no ejercidos por los poderes
publicos sino por grandes grupos monopdlicos pri-
vados.

Por ello, la identificacién acritica del progreso tec-
noldgico con el mayor progreso o bienestar social es
un argumento que ayuda a la acumulacién de po-
der por parte de estos grandes grupos monopdlicos
digitales privados.

En las argumentaciones favorables al fururo digital
-ya en marcha acelerada- suele eludirse la referen-
cia a las relaciones de poder, lo cual incluso parece
poco necesario ya que el ejercicio del poder en esta
fase digital no tiene lugar mediante la coercién o la
amenaza, sino a través de la difusiéon de ideologias
que han logrado incorporarse al ‘sentido comin’ de
muchas personas influyendo de ese modo en cé6mo
se percibe el mundo y cémo se orientan las acciones.

medida que avanza la
digitalizacién se constata que no todo lo relevante
es susceptible de medicién, como los temas relativos
a la ética o el humanismo, lo cual sitia estos temas
entre los aspectos ‘irrelevantes’ siendo, por tanto, ig-
norados. Esta reflexion es importante cuando se uti-
liza, por ejemplo, la inteligencia artificial en &mbitos
‘sensibles’ como las politicas de seleccién de personal
en las empresas y administraciones pablicas, las his-
torias clinicas en los centros de salud y hospitales,
o la concesién de créditos por las entidades finan-
cieras, ambitos en los cuales la existencia de bases
de datos no asegura de forma completa la situacién
real de las personas.

La ciencia no es tampoco inmune a las ideologias.
La actitud de quienes senalan que el ‘método cienti-
fico’ es la Unica via para alcanzar un conocimiento
fiable es también una ideologia, en este caso la del
“cientificismo”, ya que no se puede afirmar que la
ciencia esté exenta de influencias éticas, econémicas
y sociales. Los intereses militares, por ejemplo, tu-
vieron una influencia determinante en el desarrollo
de los ordenadores, el armamento nuclear o las in-

3 Ruiz de Querol (2022) llama a esta ideologia “dataismo”.
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vestigaciones que dieron origen a Internet.

En suma, las ideologfas se traducen en creencias
que condicionan nuestros comportamientos, lo
cual hace obligado indagar la presencia de dichas
ideologias tanto en nuestras

RED DETE

les, para el cual la economia no era la acumulacién
de riqueza (“crematistica”) sino el mantenimiento
y sustento de la comunidad (“oikonomia”). La pre-
sencia de la economia orientada por los grupos que
dominan los mercados obliga, pues, a incorporar

instrumentos de regulacién

sociedades y debates como en
nosotros/as mismos/mismas,
ya que -como suele decirse-

SE TRATA DE UN IMPORTANTE

para asegurar el bien comun.

Pero hay algo mds que debe

“ RASGO ADICIONAL DEL . -

Por otro lado, lo que ho sue.— QUELAS REDES SOCIALES Y inf‘{uencia dgcisifa en mllles—

le llamarse el ,“fu;lcional}‘,nien- EL “INDIVIDUALISMO EN RED” tras mentes y comportamien-
SUPONEN, DE HECHO, LA

to libre de los mercados”, no
es otra cosa que la ideologia
que traslada la conocida hi-
p6tesis de Adam Smith sobre
la “mano invisible” (la su-

DISOLUCION DE LA SOCIEDAD
LIBRE Y EL REFORZAMIENTO DE
LA ‘SOCIEDAD DEL CONSUMISMO’
PARA PRINCIPAL BENEFICIO DE

tos, como son las técnicas del
marketing digital que tratan
de captar nuestra atencién a
través de narraciones en las
cuales se incorporan emocio-

puesta ‘autorregulacion’ de los LOS GRANDES MONOPOLIOS nes y valores en los relatos a
mercados) mediante la cual TECNOLI?;I\;Z:DSODSIGITALES fin de crear mayor sintonia

la persecucién del miximo
beneficio privado por parte

entre los potenciales consu-
midores. Estas técnicas del

de los particulares se acaba
transformando en un éptimo
social.’

En este sentido, el ‘modelo de competencia perfecta’ es
otra abstraccién mediante la cual la economia neo-
clasica ha intentado demostrar la formacién ideal
de los precios en los mercados, del mismo modo
que el ‘modelo del equilibrio general’ constituye
una enorme simplificacién del funcionamiento real
de la actividad econémica.

En su apologia sobre el funcionamiento de los
mercados, la ideologia del liberalismo econémico
muestra, tras estas enormes simplificaciones y “ac-
tos de fe”, su falta de interés por los temas del “bien
comun”. El mévil de la ganancia en los mercados
desplaza de este modo, al de la subsistencia de las
personas, asi como los valores de la solidaridad, la
reciprocidad y el respeto a la naturaleza. En efecto,
conceder preeminencia al mercado por encima de
las personas supone una alteracién del concepto ori-
ginal de la economia tal como la planteé Aristéte-

4 Rosa Naranjo Rios (05/11/2023): “No vemos el mundo como es, lo ve-
mos como somos”. El Correo de Andalucia. Sevilla. (Esta frase es una cita
de la escritora francesa Anais Nin, que expresa su vision sobre la subjeti-
vidad de la percepcién humana. Seglin Anais Nin, cada persona tiene una
forma Unica de interpretar la realidad, basada en sus propias experien-
cias, creencias, valores y emociones).

5 Soy consciente de que se precisa disponer de un elevado grado de fe
religiosa para aceptar este planteamiento central de la economia clasica.
A mime lo pareci¢ siempre, desde la primera vez que tuve que estudiarlo
en la facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Madrid en la
década de 1960.

denominado  “storytelling”
buscan, sobre todo, captar la
atencién de los/as usuarios/as provocando en ellos/
as un impacto emocional que no les deja indiferen-
tes. ©

Capturar la atencién de los usuarios se ha conver-
tido asi en un objetivo de la digitalizacién. Pero
como dicha atencién es inseparable de las personas,
la conversién de la atencién de los/as consumidores/
as en una mercancia mas, conlleva la mercantili-
zacién de las personas. Se trata de un importante
rasgo adicional del capitalismo actual en el que las
redes sociales y el “individualismo en red”” supo-
nen, de hecho, la disolucién de la sociedad libre y el
reforzamiento de la ‘sociedad del consumismo’ para
principal beneficio de los grandes monopolios tec-
nolégicos digitales privados.

3. ESCENSARIOS POSTCRISIS

Tras la crisis financiera de 2008 se aplicé una politi-
ca econdmica orientada fundamentalmente a lograr
el rescate de las entidades bancarias que segin se
decia “eran demasiado grandes para dejarlas caer”,
convirtiendo entonces en publica la deuda privada
generada por los procesos de especulacién financie-
ra en los cuales también habia intervenido la banca
que ahora se rescataba. Asimismo, se aplicé una po-

6Analsabel Sordo (21/02/2022): jQué es el storytelling? http://blog.hubs-
pot.es/marketing
7 Ricardo Ruiz de Querol (2022: 169), obra citada.
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litica de austeridad sobre la poblacién imponiéndose
limites estrictos al endeudamiento y el déficit de las
administraciones publicas, lo cual causé importan-
tes repercusiones sociales negativas que ain perdu-
ran, mientras que la especulacién financiera sigui6
adelante.

En el periodo posterior a la pandemia del corona-
virus las circunstancias cambiaron. De hecho, se
permiti6 el endeudamiento del sector publico a fin
de sostener la economia, pero en este cambio de
politica econédmica no se incorporé la necesidad de
reforzar los sistemas publicos de salud y sanidad y
la atencién a los colectivos mds desfavorecidos que
en esos momentos estaban siendo atendidos tnica-
mente por redes caritativas solidarias.

Tampoco se dijo nada sobre la necesidad de que las
entidades financieras devolvieran los fondos publi-
cos utilizados en el rescate bancario tras la crisis de
2008, pese a las espectaculares ganancias de dichas
entidades financieras.® Segtin Juan Carlos Lozano
(2023)° las seis entidades que cotizan en el Ibex 35
(Santander, BBVA, CaixaBank, Sabadell, Bankin-
ter y Unicaja) sumaron un resultado neto agregado
de 19.761 millones de euros, el 23,4% mds que en
el mismo periodo del afio anterior, un aumento que
habria sido del 33%, segtin calcula el Banco de Es-
pana, si se hubiera excluido el pago del gravamen
extraordinario a la banca.

Asimismo, segin Ruiz de Querol (2022), las medi-
das propuestas sobre lo que habia que hacer se plan-
tearon de forma voluntarista, sin avanzar suficiente-
mente en los necesarios consensos que ello requiere
en la mejora de las condiciones de trabajo en los
sectores esenciales de la economia, el fortalecimien-
to de la sanidad publica y el freno a la privatizacién
de servicios publicos, la regulacién més estricta de
la movilidad urbana en las ciudades, la proteccién
del comercio de proximidad, o el establecimiento
de una renta minima universal, entre otros temas
importantes.

Por el contrario, en la actualidad se estd alentando
una profundizacién de la digitalizacién de la eco-
nomia y la sociedad, como si se tratara de un com-
ponente fundamental del avance hacia el ‘progreso’,
mientras que las causas tltimas que motivaron la
pandemia, vinculadas al modelo productivo, ener-

8 El rescate bancario alcanzé en Espafia la cifra de 64.349 millones de
euros de dinero publico, del cual, seglin una nota informativa del Banco
de Espafia del 23/11/2018, sélo habia devuelto 5.150 millones de euros.

9 https://www.epe.es/es/activos/20231103/banca-rompe-record-bene-

gético y de consumo actual, siguen estando presen-
tes. La apuesta decidida hacia una transformacién
digital no estd acompafada, pues, por un interés
mayor en incorporar una mejor regulacion social
y ambiental de las tecnologias digitales que lideran
los principales grupos monopélicos privados (Goo-

gle, Apple, Facebook, Microsoft, Amazon).
4.LA "NUEVA NORMALIDAD"

Cuando aiun nos encontrdbamos en plena pan-
demia del coronavirus algunos criticamos las ex-
presiones habituales que entonces comenzaron a
divulgarse como las referidas a ese oximoron que
constituye la “nueva normalidad”, detrds del cual
se apreciaba el deseo de volver a la situacién pre-
cedente a la pandemia, es decir, la vuelta a la vieja
normalidad. Lo cierto es que la expresién de “nue-
va normalidad” habfia sido utilizada anteriormente
para describir los cambios producidos tras la crisis
financiera de 2008, e incluso -segtin sehala Begona
Goémez Urzaiz (2020)"°-, para referirse a la nueva

situacién creada tras la llegada de Donald Trump a
la presidencia de los EEUU.

Lo que resulta claro es que la utilizacién de dicha
expresién no puede limitarse a volver a la “norma-
lidad” anterior a una pandemia como la del Co-
vid-10, entre cuyas lecciones conviene recordar las
siguientes:

* La presencia en el dmbito de la politica y de la
politica econémica, de una visién cortoplacista,
orientada hacia la conquista del poder con priori-
dad a la busqueda de los objetivos del bienestar y
el bien comiin tanto entre la poblacién como en la
conservacion de la naturaleza.

* La negativa influencia de las politicas de austeri-
dad y politicas de ajuste propias de la ideologfa
neoliberal que se impusieron en los afos previos
a la crisis del coronavirus, que, en gran medida,
desmantelaron los servicios de salud y los servicios
publicos en general, en una irreflexiva posicién en
favor de la privatizacion y mercantilizacién de éstos
y contra la presencia del Estado en la regulacién
de la economia.

* El cuestionamiento de las “cadenas globales de va-
lor” y la necesidad de asegurar de mejor forma los
abastecimientos esenciales de toda economfa, en

10 Begofia Gémez Urzaiz (17/05/2020) “La ‘nueva normalidad’, la fra-
se mediatica que seduce o espanta”. El Pais. https:/elpais.com/
ideas/2020-05-16/el-empeno-en-la-nueva-normalidad-la-frase-del-des-

ficios-entidades-94120894

pues.html?event log=regonetap
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especial en los dmbitos de la salud, la sanidad, la
alimentacidn, el abastecimiento de energfa y agua
potable, el saneamiento bdsico, la vivienda y otros
bienes y servicios que deberfan formar parte de los
bienes comunes.

* La importancia de impulsar las formas de pro-
duccion y consumo de proximidad o, dicho de otra
forma, la necesidad de incorporar de forma mds
decidida las politicas locales de desarrollo y el for-
talecimiento de las microempresas, cooperativas
de produccién locales y pequefas y medianas em-
presas, asi como las diversas formas de la Econo-
mia Social y Solidaria para ofrecer un horizonte
de mayor articulacion en las economias locales,
incluyendo también las formas de la economia
informal.

* Lapandemia del coronavirus mostré también que
los problemas sanitarios son problemas sociales y
ello obliga a tener en cuenta la complejidad de la
sociedad, ante la cual no sirven las recetas simples,
ya que afectan a diversos dmbitos de la misma,
como son los aspectos sanitarios, econémicos, la-
borales, sociales, culturales y medioambientales.

e Igualmente, la pandemia mostré la dificultad
para introducir cambios cuando éstos afectan al
comportamiento cotidiano de las personas, esto
es, cuando dichos cambios obligan a abandonar la
inercia de hdbitos precedentes pese a la evidencia
de que estdn causando mal a medio y largo plazo.

Afortunadamente, aunque con algin retraso, pa-
rece haberse puesto en marcha un movimiento que
trata de hacer frente al enorme poder de los gigan-
tes tecnoldgicos (Big Tech) que acumulan un poder
excesivo sobre la economia, la democracia, nuestras
mentes y conductas, al margen de control social."
Se trata del movimiento ‘Zechlash’, (abreviatura de
“technology” y de “hachlash”) por el cual determi-
nados gobiernos han comenzado a mostrar una
decidida reaccién contra el poder excesivo que han
acumulado las grandes compafias tecnoldgicas, al-
canzando un acceso a los datos de los usuarios digi-
tales que les permiten disponer de mds informacién
sobre las personas que la existente en las adminis-
traciones publicas."

11 Ricardo Ruiz de Querol (2019): “Techlash: la reaccion contra el exce-
so digital”. Alternativas Econdmicas, nimero especial julio-agosto 2019.
Barcelona.

12 Natalia Dalenz Loreto (12/12/2023): Techlash. Contra el poder ilimi-
tado en la era digital. https://www.thetechnolawgist.com/2023/12/12/
techlash-contra-el-poder-ilimitado-en-la-era-digital/

RED DETE

La denuncia de la falta de privacidad y la puesta
en peligro de nuestra autonomia ante esta injerencia
salté en 2018, cuando se conocié el escindalo de la
consultora britdnica Cambridge Analytica, especia-
lizada en andlisis de datos, al conocerse que habia
utilizado una aplicacién de Facebook para acceder a
datos privados de usuarios de dicha red social que
le permitieron hacer una segmentacién politica de
dichos usuarios haciendo negocios con la venta de
dicha informacién estratégica en varios procesos
electorales, entre los cuales se encontraban la cam-
pana del Brexit en el Reino Unido, o en las eleccio-
nes de Estados Unidos en las que resulté ganador
Donald Trump.”

Se trata de un ejemplo mds de la necesidad de la
regulacién social de algunas de las aplicaciones de
las tecnologias digitales, aparentemente gratuitas,
pero realmente dedicadas a la comercializacién de
nuestros datos personales en un ejercicio que puede
denominarse de cualquier modo menos ético.

Quiero concluir estas reflexiones refiriéndome a un
articulo de Ulises A. Mejias (2024)", catedrdtico de
Estudios de Comunicacién de la Universidad Esta-
tal de Nueva York, quien establece un paralelismo
entre el viejo colonialismo y el extractivismo actual
que las grandes companias digitales llevan a cabo
con lo que él denomina un “nuevo colonialismo de
datos”. Segun este autor, hoy dia, una de cada dos
personas utiliza un producto de ‘Meta Platform™
y vive bajo sus normas y reglamentos que ademds
suele desconocer ante la suposicién de que se trata
de un servicio gratuito. Ello supone la pérdida de
privacidad y de dignidad de las personas que uti-
lizamos ingenuamente estas redes sociales ante lo
cual parece obligada una accién colectiva y creativa
para impulsar futuros alternativos ante esta versién
del ‘nuevo colonialismo de los datos’.

13 Nuestros Datos Seguros (20 de mayo de 2012). https://nuestrosdatos-
seguros.es/techlash-la-revuelta-contra-las-big-tech/

14 Ulises A. Mejias (2024): “El extractivismo de datos es el nuevo colonia-
lismo”. La Vanguardia Dossier. Barcelona.

15 Meta Platform es un conglomerado tecnolégico multinacional de re-
des sociales digitales, con sede en California (EEUU), que constituye la
empresa matriz de Facebook, Instagram, WhatsApp, Threads, ademés de
otros proyectos como Quest, Messengery Horizon. (www.es.m.wikipedia.

org).
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RESUMEN

En los tltimos afios, la Chiquitania, ha experimen-
tado recurrentes eventos climdticos adversos, pero
también, estdn fuertemene presionados por el avan-
ce del modelo agroextractivo. Bolivia, actualmente
presenta elevadas tasas de deforestacién y cambio
de uso de suelos de la regién, por la ampliacién de
la frontera agropecuaria (monocultivo oleaginosas
y ganaderia extensiva). Este modelo de uso intensi-
vo en el manejo de agroquimicos, viene ocasionan-
do la pérdida de biodiversidad, incremento de la
temperatura, alteraciones en el ciclo hidrico, mayor
incidencia de incendios, sequias, etc., que afectan
a poblaciones locales y en particular a indigenas y
campesinos por su alta dependencia de los recursos
naturales. Bajo este contexto, ¢/ objetivo de este tra-
bajo es plantear la gobernanza ambiental, como un
aporte de mujeres indigenas Chiquitanas, en la cons-
truccion de una Bolivia resiliente, inclusiva e intercul-
tural. Se plante como marco tedrico conceptual la
gobernanza ambiental y desarrollamos un andlisis
de experiencias exitosas de gobernanza ambiental
en territorios indigenas de la regién Chiquitana.
Los resultados nos permiten concluir que la gober-
nanza ambiental se traduce en acciones orientadas a
la consolidacién territorial que permite contribuir a
la reduccién de la pobreza y la desigualdad a la que
estdn sometidas las poblaciones indigenas, impul-
sando un enfoque de gestién territorial adaptativa,
como accién estratégica generadora de condiciones
para un desarrollo resiliente, mediante el fortaleci-
miento socioeconémico y productivo, promovien-
do espacios de concertacién y articulacién entre ac-
tores locales especialmente mujeres que logren una
gobernabilidad territorial a travé de la construccién
de consensos con una visién de largo plazo.

Palabras clave: gobernanza, empoderamiento, extrac-
tivismo, desigualdades, didlogos.

1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

Aproximadamente el 40% de la poblacién bolivia-
na se encuentra en el umbral de la pobreza modera-

da. El Indice de Desigualdad de Género (IDG) en
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Bolivia es de 0,417, situando al pais en el puesto 98
de 162 paises. La brecha de género en relacién a la
participacién de las mujeres en el mercado de traba-
jo llega al 63,2%, frente al 80,5% de los hombres.
(Bolivia, 2022).

La incidencia de pobreza de personas entre los 15 a
29 afos en dreas rurales es del 68% y la indigencia
es del 52%. Las desigualdades se han acentuado a
partir de la llegada de la pandemia del COVID-19,
derivando en una compleja realidad, que se expresa
en un incremento de las desigualdades y las brechas
de género.

La regién del Bosque Seco Chiquitano, se encuen-
tra ubicada al sudoeste del pais, constituyendo uno
de los ecosistemas mds vulnerables de Bolivia; el
municipio de Concepcién' se ubica en el departa-
mento de Santa Cruz (Concepcién, 2022).

La regién Chiquitana juega un rol de corredor
bioldgico y enlace ecosistémico entre el Chaco, el
Pantanal y la Amazonia, fungiendo como bisagra
natural de enlace y continuidad territorial entre los
biomas antes mencionados, para la provisién tran-
sicional de servicios ecosistémicos qué mantienen la
armonia de los otros 3 ecosistemas y se constituye
en uno de los sitios de mayor biodiversidad en el
pais, cuya caracteristica fundamental es su riqueza
en recursos naturales, importantes especies de flora
y fauna, asi como la presencia de grandes fuentes de
agua dulce.

Es evidente que la gran mayoria de los territorios
indigenas en la Chiquitania, a pesar de los esfuerzos
estatales de asignacién de recursos econémicos, atin
se encuentran relegados en varias dimensiones de
su desarrollo integral. Este aspecto estd provocando
un éxodo desde las zonas rurales-ante la ausencia de
trabajo-, incrementando asi los niveles de pobreza
en el drea rural precisamente por haber tenido in-
suficiente capacidad/ oportunidad de plantear sus
ideas frente a modelos externos a su realidad, que
se ven inducidos a replicar, mucho mds cuando el
gasto publico y la inversién social se vuelven cada
vez més dependientes de las actividades extractivas,
lo que genera economias vulnerables frente a los
cambios de los precios internacionales de los hidro-
carburos y los recursos naturales.

La Chiquitania constituye un territorio estraté-

1 El Municipio de Concepcion tiene una poblacion de 18.800 habitantes;
10.060 son hombres (54%) y 8.740 son mujeres (46%). £l 93,7% de su po-
blacién se encuentra en nivel de pobrezay desigualdad segln datos del
censo de poblacion y vivienda 2012.

RED DETE

gico para el desarrollo nacional, sin embargo, ac-
tualmente se advierte la necesidad de una mejor
planificacién econémica desde los diversos niveles
estatales que tenga una proyeccién de largo plazo,
ademds que priorice los intereses de las poblaciones
mids vulnerables especialmente mujeres e indigenas,
enfatizando un desarrollo equilibrado y sostenible,
tendientes a mejorar las condiciones de reduccién
de pobreza en este amplio territorio.

Esta parte de Bolivia, también se ve muy afectada
por los efectos del cambio climdtico. La deforesta-
cién se encuentra entre las més altas del pais, junto
con politicas de incentivo a la agro-exportacion, la
extraccion de recursos naturales (madera) y la alta
migracién interna desde tierras altas especialmente
del altiplano boliviano. Para los campesinos e indi-
genas que viven de la produccién agroforestal y en
pequena escala, los cambios climdticos representan
un riesgo muy evidente. La pérdida de produccion,
debido a las sequias e incendios forestales, podria
conducir al abandono de sus tierras, a la venta de su
mano de obra a grandes empresarios en condiciones
de trabajo precarias y, finalmente, a la migracién a
las ciudades, especialmente entre los jévenes.

Un aspecto a destacar en la tltima década dentro
de la Regién Chiquitana, es la migracién continua
de poblacién de diferentes regiones del pais y en es-
pecial del occidente, lo que genera tensiones y con-
flictos por recursos naturales como la tierra; otras
veces se trata de poblacién itinerante vinculada con
actividades extractivas como la explotacién de la
madera y la expansién agropecuaria.

Un fenémeno que se intensifica en la Regién Chi-
quitana es la doble residencia de familias campesi-
nas e indigenas entre las comunidades y las dreas
nucleadas, incluso la pluriactividad que combina
actividades de recoleccién, agricultura a pequena
escala y la venta de fuerza de trabajo en diversos
empleos, casi siempre temporales.

En gran medida, la economia de la regién Chiqui-
tana y del sector campesino indigena en particular,
sigue dependiendo sobre todo de la agricultura, pe-
cuaria, caza, pesca, forestal maderable y forestal no
maderable.

Se mantienen niveles de desigualdad en el territorio
Chiquitano, si bien mejoraron los niveles de dismi-
nucién de la pobreza y el acceso a recursos natura-
les como la tierra territorio por el sector campesino
indigena, hay una relacién directa entre municipios
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con poblacién preponderantemente rural y los ni-
veles altos de pobreza por Necesidades Bdsicas In-
satisfechas (NBI).

La vulnerabilidad de estas poblaciones se origi-
na también en la menor disponibilidad y acceso a
servicios publicos de salud y educacién de calidad,
limitadas opciones de empleo y el avance adn limi-
tado en el desarrollo de emprendimientos produc-
tivos propios en los predios o tierras y territorios a
los que han accedido. Por citar un ejemplo, en el
Municipio de Concepcién un 93,7% de su pobla-
cién se encuentra en nivel de pobreza segiin datos
del censo de poblacién y vivienda 2012, registrados
por el Instituto Nacional de Estadistica.

Durante el afo 2021 los incendios forestales im-
pactaron sobre 3,4 millones a nivel nacional de esta
cifra el 56% equivalente a 1,9 millones de hecta-
reas fueron quemadas en el Departamento de Santa
Cruz, constituyendo la Regién Chiquitana una de
las zonas mds impactada por estos eventos climdti-
Cos.

Finalmente, podemos destacar que la temdtica de
tierra — territorio, contintia siendo un tema de alta
conflictividad entre diferentes sectores, y con po-
blacién que llega desde otros departamentos del
pais en busca de tierra. Este territorio se ha con-
vertido en un espacio sometido a diversas presio-
nes econdémico productivas, tanto desde intereses
privados, como de politicas y estrategias estatales.
Es un territorio recurrentemente impactado por in-
cendios forestales; el incremento de las actividades
agroindustriales, la explotacién forestal irracional,
el negocio maderero, que configuran un complejo
panorama, que amenazan a este frdgil ecosistema
y sus habitantes. Las mujeres y jévenes indigenas
se encuentran entre las mds afectadas por la crisis
climdtica, la migracién y los conflictos por la tierra
y, a menudo, no tienen voz en los procesos de toma
de decisiones.

2. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La Regién Chiquitana como el Municipio de Con-
cepcibn, estdn presionados por los siguientes pro-
blemas: a) Capacidades insuficientes para enfrentar
los efectos del cambio climético en los medios de
vida y ausencia de gestion de riesgos en sus territo-
rios; b) Presién del modelo agroextractivo basado
en monocultivos, cuya expansion acelerada de la
frontera agricola pone en riesgo el potencial am-
biental y de biodiversidad, agravando los efectos del

cambio climdtico; ¢) Participacién desigual de los
actores indigenas, especialmente mujeres y jévenes
en la toma de decisiones en sus organizaciones, el
municipio y otros espacios, sin capacidad de gene-
rar propuestas de politicas para influir en las enti-
dades publicas y privadas.

Asimismo, el Estado con sus politicas vienen fle-
xibilizando las normas ambientales?, incluso con
afectacién a los derechos indigenas reconocidos a
nivel internacional, vulnerando asi el principio de
autodeterminacién de estos pueblos, poniendo en
peligro la convivencia socio-ambiental y territorial
en la regién Chiquitana.

Las mujeres indigenas Chiquitanas, tienen un en-
torno adverso para el ejercicio pleno de sus derechos,
independientemente de los esfuerzos realizados,
para contribuir a su empoderamiento sociopoli-
tico y econémico como mujeres, pero el entorno
patriarcal generalizado en el pais y la regién, hace
cada vez mds complejo que las mujeres indigenas
se posicionen con voz propia en el dmbito pabli-
co y politico, y ejerzan plenamente sus derechos.
Las mujeres indigenas Chiquitanas se encuentran
limitadas a los espacios privados, sin posibilidad de
incidir en decisiones importantes que conciernen al
desarrollo local, el acceso a los recursos productivos
es limitado por los usos y costumbres (tierra, recur-
sos naturales, beneficios por recursos naturales), su
incursién en la vida politica estdn expuestas al aco-
so permanente, y su aporte a la economia familiar
desde las actividades productivas, reproductivas y
el cuidado son considerados extensiones de los roles
asignados por género.

3. ACTORES INTERVINIENTES

Las protagonistas son la Organizacién de Mujeres
Indigenas Chiquitanas (OMICH), un colectivo so-
cial compuesto por mujeres indigenas cuyo lema se
centra “Por la defensa de la vida”. Este movimiento
social fue creado el 2 de agosto del 2017, se identi-
fican como defensoras de los recursos naturales, de
la tierra y los territorios, mantienen una conexién
intima con sus territorios ancestrales donde habitan

2 Ley 337/13,502/14 y 739/15 autorizan “perdonazos” a la deforestacion
ilegal y extienden el plazo para subsanar cualquier delito; Ley 741/15, ex-
pande el drea permitida de desmonte de 5 a 20 hectéreas para peque-
fias propiedades destinadas a actividades agropecuarias; Ley 1098/18,
permite un incremento en la produccién de aditivos de origen vegetal,
biocombustibles y la expansion de tierras para este proposito; y la Re-
solucion Administrativa ABT 104/2021 de la Autoridad de Fiscalizaciony
Control Social de Bosques y Tierra (ABT) que permitia ampliar el plazo
de quemas controladas de desmonte y de pastizales, hasta el 31 de julio
del 2021
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y se consideran guardianas de la madre tierra o la
casa grande.

Esta Organizacién estd compuesta por mds de 20
comunidades indigenas, con una poblacién supe-
rior a 300 mujeres Chiquitanas afiliadas. Su agenda
estratégica se concentra en: luchar por las mujeres
indigenas a vivir libre de violencia, fortalecer la au-
tonomia econdémica productiva con soberania, de-
fender los bienes comunes de sus territorios, como
ser el agua y los bosques, desde su fortalecimiento en
la participacién politica y liderazgo como mujeres
indigenas, desde un enfoque de equidad e inclusién
en los dmbitos comunal, municipal, departamental
y nacional. La OMICH, se encuentra afiliada a la
Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas de

Bolivia (CNAMIB). (OMICH, 2022)ero.

4.0BJETIVOS Y PREGUNTAS ORIENTADORAS

Seguin el contexto y antecedentes descritos, el pre-
sente trabajo tiene como objetivo plantear la gober-
nanza ambiental, como una estrategia para superar
las desigualdades en los territorios y el aporte de las
mujeres indigenas Chiquitanas en la construccién
de una Bolivia, resiliente, inclusiva e intercultural.

Para ello, proponemos como preguntas orientado-
ras de este trabajo las siguientes:

:Cudles son los impactos de la gobernanza ambien-
tal como estrategia de modelo territorial que permi-
te la disminucién de la pobreza en territorios cam-
pesinos e indigenas?

:Qué experiencias y acciones vienen desarrollando
las mujeres indigenas Chiquitanas desde la gestién
con control social y defensa de sus recursos natura-
les en sus territorios?

:Qué experiencias y acciones se vienen desarrollan-
do desde el CIPCA, que generan cambios y redu-

cen las desigualdades territoriales en tierras bajas?

5. GOBERNANZA AMBIENTAL COMO
ESTRATEGIA DE MODELO TERRITORIAL

El marco conceptual planteado, se sustenta en
el enfoque de gobernanza ambiental territorial,
definido como el gobierno y administracién del
medio ambiente, que busca su conservacién, de
modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible,
responsable, racional y ético de los recursos

RED DETE

naturales y del medio que los sustenta. Consiste en
un conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e
instituciones por medio de los cuales los ciudadanos
articulan sus intereses, ejercen sus derechos y
obligaciones y medien sus diferencias respecto al
uso y conservacién del ambiente. Implica el proceso
por medio del cual los participantes del sector
publico y/o privado y sociedad civil organizada
coordinan politicas, reglamentan, y establecen
normas y précticas en el uso, manejo y proteccién
de los recursos naturales, permitiendo de esta
manera impulsar una transicién ecoldgica justa en
los territorios indigenas y campesinos de Bolivia
(Garnica A. V., 2016)

Los principios para implementar una efectiva gober-
nanza ambiental son: a) promover la participacién
efectiva de todos los actores publicos y privados del
territorio, asi como la busqueda del consenso en re-
lacién a las problemdticas ambientales que afectan
a todos; b) promover la justicia social y ambiental,
fomentando la sostenibilidad, rechazando formas
de discriminacién social y promoviendo la equidad;
¢) contar con una vision estratégica para el cambio
de la situacién actual a largo plazo acompafada de
una agenda estratégica de trabajo; d) promover la
eficacia y eficiencia en las labores institucionales y

mejor la resiliencia territorial en su conjunto (Gar-
nica A. V,, 2016)

Los cuatro principios descritos lineas arriba, han
permitido contribuir a la disminucién de algunos
indices de pobreza de campesinos e indigenas del
dmbito rural, especialmente de la Chiquitania, pro-
piciando un desarrollo integral y sostenible, apli-
cando modelos productivos diversificados, innova-
dores y sostenibles bajo un enfoque de resiliencia
y adaptativos, tomando como base de accién el
refuerzo de las capacidades locales (de mujeres y
hombres), el acceso y gestién de sus recursos natu-
rales (particularmente la tierra-territorio, el agua y

la biodiversidad). (CIPCA, 2019)

Los supuestos a considerar en este andlisis estdn
relacionados con: a) la normativa no sufre modi-
ficaciones respecto a su planteamiento en cuanto
al aprovechamiento sostenible equitativo de los
RRNN especialmente en cuanto al régimen de
tenencia de la tierra; b) Los mecanismos de redis-
tribucién de los recursos ptblicos se mantienen en
cuanto a sus voliumenes y no sufren una reduccién
en cuanto a sus competencias especialmente las
que favorecen a pueblos indigenas y campesinos;
©) incorporar acciones orientadas a la reduccién
de riesgos y vulnerabilidades a los efectos del cam-
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bio climdtico, mediante la creacién de capacidades
tendientes a generar mayor resiliencia a desastres,
d) promover soluciones adaptativas y de desarrollo
productivo, que permitan una mayor incidencia en
politicas publicas, especialmente sobre gestién de
riesgo y adaptacién, que nos permitan promover un
desarrollo resiliente.

Consideramos que el riesgo es un producto derivado
de multiples fuentes de tensién donde interactiian
factores sociales, econémicos, politicos y naturales,
se combinan y refuerzan entre si para crear un am-
biente dindmico y complejo de ingobernabilidad.

6. EXPERIENCIAS Y ACCIONES DE LAS
MUJERES INDIGENAS CHIQUITANAS
DESDE LA GESTION Y DEFENSA DE
SUS RECURSOS NATURALES EN SUS
TERRITORIOS

Las mujeres de la OMICH vienen encarando una
accidén colectiva como sociedad civil con iniciativas
orientadas a interpelar el actual “modelo de desa-
rrollo imperante” basado en la generacién y acu-
mulacién de riqueza, sustentado en el uso intensivo
y desmedido de los RRNN, que estd provocando

tasas elevadas deforestacion,

viven estos actores; estas experiencias de transicién
ecoldgica justa muestran verdaderamente una in-
terdependencia, contribuyendo a la construccién de
una gobernanza ambiental en sus territorios, me-
diante el fortaleciendo de su base productiva.

Es necesario comprender el desarrollo territorial -
rural, desde una perspectiva integral y mds amplia,
sin ignorar que los recursos naturales que existen
en un territorio son medios fundamentales para la
reproduccién y la sostenibilidad de los medios de
vida, especialmente para indigenas y otros actores
con presencia en el territorio, rompiendo de esta
manera el viejo enfoque de “naturaleza barata” que
generalmente prima sobre los territorios indigenas,
como un fenémeno escandaloso donde estos terri-
torios, son concebidos por el capital como espacios
de fdcil enajenacién y penetracion, dadas las re-
laciones de interdependencia que tiene el capital y
donde avanza de manera directa, promoviendo la
constitucién de espacios identificados como “terri-
torios baratos”, donde las disputas por los recursos
naturales, comienza a sentirse precisamente por los
procesos de avasallamiento de los espacios territo-
riales de los pueblos indigenas.

Otra experiencia a destacar de las mujeres indi-
genas Chiquitanas, es su labor de control social a
su territorio, actualmente su

lucha en defensa de los re-

viene acrecentando la pérdida
de biodiversidad, incremento
de la temperatura, alteracio-
nes en los ciclos hidricos, ma-
yor incidencia de incendios,
sequias, etc., que afectan de
manera directa a la pobla-
cién indigena Chiquitana,
especialmente mujeres, pro-
vocando mayores indices de

pobreza y desigualdad.

La crisis climdtica y la des-
igualdad son dos expresiones
de un mismo problema sisté-
mico y se refuerzan mutua-
mente.

Asimismo, las mujeres Chi-
quitanas vienen construyen-
do evidencias de iniciativas

EL RETO CLIMATICO ES COLECTIVO,
PERO SE CONSTRUYE A PARTIR
DE SOLUCIONES LOCALES Y
ADAPTADAS A CADA CONTEXTO,
POR LO QUE LA RESPUESTA DEBE
DISENARSE DESDE ABAJO HACIA
ARRIBA, BAJO UNA LOGICA DE
INTERVENCION COMO PREMISA DE
INTEGRACION GEOPOLITICA DEL
CLIMA ENTRE LA DIVERSIDAD DE
BIOMAS, QUE HOY POR HOY, SE
VEN AFECTADOS Y PRESIONADOS,
POR LA RECURRENCIA
CONSTANTE DE EVENTOS
CLIMATICOS, QUE PROFUNDIZAN
LA VULNERABILIDAD Y LA
DESIGUALDAD DE LOS SECTORES
MAS EMPOBRECIDOS.

cursos naturales y el medio
ambiente es fundamental, lo-
grado generar voceria ptblica
como actoras en defensa de
los bosques y los territorios
indigenas, en el marco del
cumplimiento de su agen-
da estratégica, fortaleciendo
el enfoque de autogestion y
autonomia econdémica de las
mujeres mediante iniciativas
a su cargo (transformacién
del cusi, copaibo), que les per-
mitan consolidar sus agendas
orientadas a la defensa de los
recursos naturales, territorios
ancestrales y el medio am-
biente; son las mujeres Chi-
quitanas que, mediante esta
lucha, no sélo interpelan el

productivas y gestién de sus recursos naturales que
pueden servir de estrategias alternativas de solu-
cién a la crisis actual, dada la presién territorial y la
vulnerabilidad social, econémica y ambiental que

extractivismo, sino que también utilizan esta lucha
para interpelar los principios patriarcales que hoy
por hoy, sustentan la actual crisis de la sociedad en
su conjunto.
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Es necesario ceder mayor protagonismo a las mu-
jeres, a los jovenes y las comunidades indigenas,
que estdn en primera linea de sus impactos, quie-
nes ademds protagonizan las respuestas y encabe-
zan la resistencia a las actividades mds destructivas.
El reto climdtico es colectivo, pero se construye a
partir de soluciones locales y adaptadas a cada con-
texto, por lo que la respuesta debe disefarse desde
abajo hacia arriba, bajo una légica de intervencién
como premisa de integracién geopolitica del clima
entre la diversidad de biomas, que hoy por hoy,
se ven afectados y presionados, por la recurrencia
constante de eventos climdticos, que profundizan la
vulnerabilidad y la desigualdad de los sectores mds
empobrecidos.

Tenemos mucho que aprender de los pueblos ori-
ginarios, en especial de las mujeres, custodias y
transmisoras de conocimientos ancestrales que hoy
resultan clave para transitar hacia sistemas mejor
adaptados, mds respetuosos con el entorno natural
y mds resilientes.

7. ACCIONES DESDE EL CIPCA QUE
GENERAN CAMBIOS Y REDUCEN LAS
DESIGUALDADES TERRITORIALES EN LA
REGION CHIQUITANA

Para CIPCA, constituye un desafio institucional
seguir aportando a la consolidacién de una gober-
nanza ambiental en los territorios indigenas; por
ello consideramos importante continuar aportando
a la implementacién de sistemas productivos soste-
nibles, que contribuyan a efectivizar una verdadera
articulacién entre la economia comunitaria y el plu-
ralismo econémico territorial.

Esta accién, permite proyectar no solo una verda-
dera transformacién productiva, si no el fortaleci-
miento de una ciudadania activa con participacién
social en todos sus niveles, acortando las diferencias
de género y generacionales, sobre la base de la equi-
dad en el uso y acceso a los recursos naturales entre
las instancias estatales y privadas, como apuesta ha-
cia la implementacién de un nuevo paradigma de
desarrollo, mds inclusivo, intercultural y resiliente,
en el pais, promoviendo un desarrollo rural sosteni-
ble con enfoque territorial y agroecoldgico.

Privilegiamos la planificacién y gestién de los espa-
cios comunales, desde una mirada de sostenibilidad
social, ambiental y de equidad en el acceso a los
recursos naturales.

RED DETE

El CIPCA, cuenta con una Propuesta Econémica
Productiva (PEP)* que se desarrolla en la regién
Chiquitana; se prioriza la implementacién de sis-
temas productivos diversificados basados en: a)
desarrollo de sistemas agroforestales, b) implemen-
tacién de una ganaderfa semi intensiva, ¢) el mane-
jo y gestién integral de los recursos naturales y d)
fortalecimiento de las organizaciones econémicas
campesinas e indigenas.

Con base al estudio de los Ingresos Familiares
Anuales desarrollado por el CIPCA para decenas
Entidades Territoriales Autdnomas con informa-
cién entre 2016 y 2017, indican que en promedio
una familia genera un ingreso de Bs. 32.858 equiva-
lente a $us 4.721% al ano (Salazar y Jiménez, 2018).
Las diferencias entre las regiones en los niveles de
ingreso son significativas, el mayor nivel de ingresos
familiares se encuentra en la Amazonia Sur, donde,
en promedio una familia tiene un ingreso anual de
Bs. 45.579. Los menores niveles de ingreso se en-
cuentran en la regién del Chaco y los Valles, donde
llegan a Bs. 28.838 y Bs 27.182, respectivamente.

En promedio una familia en la Chiquitania tiene
un monto considerable de mayores ingresos que
una familia en la Regién del Chaco, constituyen-
do estos indicadores de ingresos familiares de pro-
ductores campesinas e indigenas, en una evidencia
local sobre la viabilidad de la propuesta econémica
productiva de CIPCA, que estd generando cambios
sustanciales en lo econémico, productivo, ambien-
tal y social, en los territorios de intervencién y de
cobertura que tenemos como Regional Santa Cruz.

Con estas estrategias de desarrollo rural implemen-
tadas en la regién Chiquitana, se ha logrado alcan-
zar indicadores agroecoldgicos y de sostenibilidad
interesantes, logrindose una mayor resiliencia cli-
mitica en los medios de vida, mayor aporte de los
componentes de la PEP en torno a la mejora de la
economia campesina indigena, que se traducen en

3 La Propuesta Econémica Productiva tiene el objetivo de implementar
un conjunto de acciones estructuradas en componentes productivos agro-
ecoldgicos y de interaccién con los recursos naturales, con enfoque de de-
sarrollo rural integral sostenible para la gobernanza ambiental en las zonas
de cobertura de CIPCA, apelando a lineamientos solventados en criterios
de género, generacional, de resiliencia y adaptacion a los efectos del cam-
bio climdtico. La propuesta econémica productiva combina la légica de
produccién familiar, comunal y territorial, de ahi que las actividades de
implementacién que hacen a la PEP son efectuadas por los miembros de
las familias

4 Tipo de cambio en $us a 6, 96 Bs
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el mejoramiento de la seguridad alimentaria, la
adaptacién y la transformacién productiva, que
campesinos e indigenas, logrindose avances sus-
tanciales en la lucha contra los efectos adversos al
cambio climdtico en las 4reas de cobertura de la
Regional Santa Cruz en la Provincia Guarayos’ y la
Regién Chiquitana.® Asimismo, fue evidente el de-
sarrollo de estrategias de vida sostenibles de los pro-
ductores y organizaciones econdmicas campesinas
indigenas que propusieron insertar en los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral con un enfoque
de desarrollo territorial integral y sostenible.

Estas evidencias productivas, basadas en sistemas
agroforestales, una agricultura sostenible bajo rie-
go y la piscicultura, como la nueva ganaderia y la
transformacién de productos no maderables del
bosque en la Chiquitania, se constituyen en inte-

generacién de valor agregado a la produccién pri-
maria (transformacién del Cusi, Copaibo, pisci-
cultura, frutos del bosque) a través de las Organi-
zaciones Econémicas Campesinas Indigenas, con
el objetivo de generar excedentes que puedan ser
comercializados ya sea como materia prima o con
valor agregado como productos transformados.
Dentro de las acciones de manejo de los RRNN en
la Chiquitania, se ha avanzado sustancialmente en
la gestién de los territorios, promoviendo un con-
junto de decisiones colectivas en torno a los bienes
comunes se ha puesto en practica para la defensa,
control y gestién de estos espacios conquistados por
campesinos e indigenas.

CONSIDERACIONES FINALES

A manera de conclusiones y recomendaciones,

resantes estrategias para la
reactivaciéon  productiva y
econémica de los territorios
indigenas de tierras bajas,
logrando consolidarse estas
iniciativas como modelos de
desarrollo alternativos ante la
produccién convencional con
enfoque extractivista, donde
cada vez son mds adoptados
por el contexto local y regio-
nal, con miras a consolidarse
en el nivel nacional.

Estas experiencias alterna-
tivas de produccién consti-

EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS
DE LA CHIQUITANIA, LA GESTION
TERRITORIAL Y ACCESO Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DE RECURSOS DEL BOSQUE
PERMITE CONSERVAR LOS MISMOS,
PERO TAMBIEN GENERA INGRESOS
ECONOMICOS INTERESANTES PARA
LAS FAMILIAS, SIN LA NECESIDAD
DE REALIZAR DEFORESTACION O
DEGRADACION DE LOS RECURSOS
NATURALES.

podemos demostrar que la
gobernanza ambiental, se
constituye en una estrategia
viable orientada a superar las

desigualdades.

Es necesario generar accio-
nes de incidencia e influencia
que interpelen el modelo de
desarrollo actual e impulsar
visiones de desarrollo alterna-
tivos, desde la participacién y
ejercicio de derechos econd-
micos, sociales, culturales y
ambientales de indigenas y
especialmente de las mujeres

tuyen acciones combinadas

desde lo productivo con los componentes social,
politico y ambiental, generando un potencial de
impacto amplio de cambio de paradigma y soste-

nibilidad.

En los territorios indigenas de la Chiquitania, la
gestién territorial y acceso y aprovechamiento sos-
tenible de recursos del bosque permite conservar los
mismos, pero también genera ingresos econémicos
interesantes para las familias, sin la necesidad de
realizar deforestacién o degradacién de los recursos
naturales.

El CIPCA también implementa un proceso de for-
talecimiento de emprendimientos e iniciativas de

5 Municipio El Puente; Municipio de Ascencio de Guarayos; Municipio
de Urubicha

6 Municipio de Concepcidn; Municipio de San Ignacio de Velazco

en sus territorios.

En este sentido, se hace necesario impulsar acciones
orientadas a la construccién de visiones y modelos
de desarrollo alternativos, que privilegien una tran-
sicién ecoldgica justa, en la perspectiva de poder
desarrollar iniciativas que promuevan la conserva-
cién y el manejo sostenible de los territorios, desde
la participacién y ejercicio de derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales de indigenas y
campesinos en los diferentes territorios indigenas
especialmente en todas tierras bajas.

Los impactos de la gobernanza ambiental como
estrategia de modelo territorial que permite la dis-
minucién de la pobreza en territorios campesinos
e indigenas, se puede rescatar de las evidencias de-
sarrolladas en varias comunidades indigenas Chi-
quitanas, mediante procesos de fortalecimiento de
capacidades relacionadas con el manejo y gestién de
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los recursos naturales, especialmente agua y bos-
ques, se puede incidir para ejercer un mejor control
social a los recursos naturales en los territorios indi-
genas, que permitan detener el avance de la frontera
extractiva y la deforestacién que vienen exacerban-
do los efectos del cambio climdtico; es necesario
impulsar la gestién comunitaria de los bienes natu-
rales y modelos productivos sostenibles, donde las
mujeres y jovenes desempenen un rol clave, ademds
de contribuir a su permanencia en los territorios.

Es necesario continuar trabajando acciones orienta-
das a reducir las desigualdades y la pobreza de las
poblaciones indigenas y campesinas, contribuyen-
do a generar un cambio en las relaciones de poder
y distribucién equitativa de los recursos naturales
para un desarrollo resiliente, propiciando acciones
de ciudadania activa que consideren el derecho de
pueblos indigenas y campesinos, como una precon-
dicién para el avance en la justicia social a partir
de una efectiva gestion territorial adaptativa de sus

RRNN.

RED DETE

Rescatando las experiencias y acciones que vienen de-
sarrollando las mujeres indigenas Chiquitanas desde
la gestion con control social y la defensa de sus recursos
naturales en sus territorios, consideramos importante
seguir acompanando procesos de desarrollo territo-
rial, desde una transformacidn, social, econémica,
cultural, productiva e institucional en los territorios,
generando cambios en las formas de participacién
y acceso y en la toma de decisiones de los actores
territoriales (ptblicos y privados) rompiendo el vie-
jo enfoque de “naturaleza o territorios baratos” que
generalmente prima sobre los territorios indigenas,
fortaleciendo sus capacidades internas y externas de
las Organizaciones Indigenas, redefiniendo nuevas
formas de gestién publica y un ejercicio pleno de
ciudadania, mds alld de su participacion, en la pers-
pectiva de la construccién de visiones de desarrollo
donde el acceso, control y gestién de los recursos
naturales, debe encararse de manera consensuada
con todos los actores con presencia en el territorio
tanto publicos como privados.

Mujeres Indigenas Chiquitanas recolectoras de Cusi, en el marco de la gobernanza ambiental de su territorio.
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La experiencia de la OMICH, en la ejecucién de
sus estrategias de control social y gestién territorial
adaptativa, ponen en evidencia otras alternativas de
produccién y manejo de sus recursos naturales, es-
pecialmente agua y bosques, creando condiciones
viables para un verdadero desarrollo resiliente, de-
teniendo el avance de la frontera extractiva y la de-
forestacién que provoca los efectos del cambio cli-
matico, desde una gestién comunitaria de los bienes
naturales y modelos productivos sostenibles, donde
las mujeres y jévenes desempenen un rol clave en los
territorios indigenas.

Finalmente podemos indicar que las principales ex-
periencias y acciones que viene ejecutando el CIPCA,
que generan cambios y reducen las desigualdades
territoriales en la Regién Chiquitana; es de con-
tinuar acompafnando procesos de desarrollo terri-
torial, como premisa de un proceso orientado a la
transformacién, social, econémica, cultural, pro-
ductiva e institucional de los territorios, generando
cambios en las formas de participacién y acceso y
en la toma de decisiones de los actores territoriales
(publicos y privados), fortaleciendo las capacidades
internas y externas de las organizaciones indigenas
y campesinas, rompiendo esquemas y estructuras,
que provoquen una reconfiguracién de los decisores
en la gestién publica, redefiniendo sus nuevas for-
mas de ejercicio pleno de ciudadania, mds alld de su
participacién, en la perspectiva de la construccién
de visiones de desarrollo donde el acceso, control y
gestién de los recursos naturales, debe encararse de
manera consensuada con todos los actores con pre-
sencia en el territorio tanto publicos como privados.

Se hace necesario generar un entorno habilitante
para el fortalecimiento de un liderazgo transfor-
mador de las mujeres, asumiendo que la gober-
nabilidad territorial es una accién estratégica de
transformaciones institucionales, donde el trabajo
con mujeres y jévenes, debe ser fundamental para
cimentar cambios en ideas y creencias, para enca-
rar los desafios del contexto, incidiendo en la cons-
truccién de propuestas multiactor ante instancias
publicas y privadas, ligadas a un desarrollo territo-
rial, ademds de facilitar y acompanar un didlogo
politico para el establecimiento de normas y poli-
ticas publicas de adaptacién al cambio climitico,
gobernanza ambiental y gestion territorial entre las
organizaciones indigenas y campesinas e instancias
publicas y privadas.
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RESUMEN

En 1974, Baja California Sur pasa de ser territorio
mexicano a Estado libre y soberano, en esa déca-
da, a partir del programa de Centros Integralmente
Planeados se apuesta por la ciudad de Los Cabos,
situada al sur de la entidad, como un nuevo desti-
no turistico. Para ello, se aplicé el modelo de po-
los de desarrollo, sustentado en que, el crecimiento
concentrado en una zona genera impactos positi-
vos en espacios que le orbitan. Actualmente, esta
politica de desarrollo regional disefiada “de arriba
hacia abajo” ha generado impactos en la estructura
productiva econémica de la entidad, centrando al
sector servicios como actividad por excelencia. La
presente investigacién tiene como objetivo deta-
llar y analizar los impactos territoriales generados
en la entidad a partir de la aplicacién de la estra-
tegia de polos de desarrollo. Como resultados, la
investigacién sefiala que si bien existe un beneficio
econdémico significativo en la ciudad de Los Cabos,
de manera simultdnea ha generado situaciones de
rezago y vulnerabilidad en la zona centro y norte
de la entidad, lo que lleva a concluir que la entidad
sufre una macrocefalia territorial reflejado en lo so-
cioecondmico — sectorial territorial.

Palabras clave: Desarrollo territorial; Desigualdad
regional; Modelos de desarrollo regional.

ABSTRACT

In 1974, Baja California Sur went from being a
Mexican territory to a free and sovereign State. In
that same decade, based on the Centros Integral-
mente Planeados program, the city of Los Cabos,
located south of the entity, as a new tourist desti-
nation. To do this, the development pole model is
applied, based on the fact that growth concentra-
ted in one area generates positive impacts in areas
that orbit it. Currently, this regional development
policy designed “from the top down” has genera-
ted impacts on the economic productive structu-
re of the entity, focusing on the services sector as
the activities par excellence. The objective of this
research is to detail and analyze the territorial im-
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pacts generated in entity from the application of the
development pole model strategy. As results, the re-
search indicates that although there is a significant
economic benefit in the city of Los Cabos, it has si-
multaneously generated situations of backwardness
and vulnerability in the central area and mainly the
north of the entity, which leads to the conclusion
that the entity suffers from territorial macrocephaly
reflected in the socio-economic — territorial sector.

Key words: Territorial development; Regional inequa-
lity; Regional development models.

INTRODUCCION

El dinamismo que se ha presentado en el mundo
desde 1950 a la fecha es indudablemente uno de
los mds significativos para la humanidad, en este,
se han visualizado cambios tecnoldgicos, sociales,
culturales, entre otros (Jiménez, 2023; Ferndndez,
2004). Ante este escenario, el desarrollo regional
no es ajeno a actualizaciones que cada vez son mds
precisas frente a dos situaciones claves; el acelerado
crecimiento que han tenido ciertos territorios en as-
pectos poblacionales (Alonso, 2020), y con ello, sus
necesidades conducentes como son el alimento, la
vestimenta, el hospedaje, etc; (Moncayo, 2003), y
por otro lado, la globalizacién como ese fenémeno
multidimensional, dialéctico, paradéjico y comple-
jo que ha agudizado las diferencias territoriales a
nivel mundial (Wong, 2013; Revéiz, 2023).

Como respuesta a los cambiantes escenarios, y con
ellos los nuevos retos, las politicas de desarrollo re-
gional fueron centrdndose en erradicar las pronun-
ciadas disparidades regionales (Manet, 2014). Una
de las principales diferencias entre los paradigmas
de desarrollo es aquella que se da en la década de
1980 (Hurtado, 2021), donde se deja de priorizar
el desarrollo bajo una visién economicista, dando
apertura a nuevas variables que corresponden al as-
pecto social-cultural, esto mediante la utilizacién
del capital territorial como elemento de identidad
en un determinado territorio (Marquina, 2021;
Sudrez et al., 2020; Vizquez, 2008).

América Latina ha apostado por las politicas de
desarrollo a partir de la modalidad del desarrollo
local (Gutiérrez et al., 2020), ya que su potencial
no se centra en el capital financiero, sino en su cul-
tura, identidad y recursos naturales (Aguilera et al.,
2023). Esto les ha significado una ventaja competi-
tiva frente a los efectos de la globalizacién, enten-
diendo que el redimensionamiento de los estudios

territoriales focaliza aquellas regiones que no han
logrado desarrollarse (Océn, 2020).

México ha sufrido diferentes cambios en sus politi-
cas para el desarrollo regional, actualmente comien-
za a apuntar hacia lo endégeno debido a su capital
territorial (Limas, 2023), debido a que a pesar de
su participacién en mercados globales, cuenta con
zonas fuertemente rezagadas (Huerta, 2020). Antes
de esta perspectiva de estrategias de desarrollo enfo-
cadas en lo enddgeno, se aposté fuertemente hacia
planes de desarrollo centralizados, mismos que fo-
mentaban aplicaciones de politicas de arriba hacia
abajo, siendo el Estado-nacién un ente tomador de

decisiones para el fomento al desarrollo regional
(Fonseca, 2023).

En 1976, y como una de las principales politicas
territoriales para BCS posterior a su decreto como
Estado libre y soberano en 1974, se aplica un mode-
lo de desarrollo polarizado, centrado en Los Cabos,
ubicado al sur de la entidad, esto con la intencién
de potenciarlo econémicamente a partir de la acti-
vidad turistica (Bojérquez et al., 2019). Uno de los
efectos mds marcados de esta politica de desarrollo
en BCS es el cambio en la estructura productiva
(Rodriguez, 2021), y las desigualdades territoriales
en la zona norte y sur de la entidad (Salazar et al.,

2018).

El presente documento tiene como objetivo deta-
llar y analizar los impactos territoriales generados
a partir de la aplicacién de la estrategia de modelo
de polo de desarrollo en Los Cabos, presentando
el contexto de diversas regiones de la entidad en
lo referente a distribucién poblacional, estructura
econdmica sectorial y participacién en la actividad
turistica, debido a la heterogeneidad del Estado, el
apuntar hacia politicas centradas en el sector tercia-
rio resulta inviable, en especial, para los municipios
que su vocacién econdémica apunta hacia otros sec-
tores econdmicos (Picasso et al., 2017).

DESARROLLO

Desde 1950 el concepto de desarrollo ha pasado por
diferentes visiones y dimensiones, esto lo ha llevado
a estar en un constante dinamismo en cémo se
percibe y la forma en que serd aplicado en la
busqueda de desarrollar territorios (Diaz, 2014). La
tabla 1 presenta una relacién de distintos enfoques
que han tenido las politicas de desarrollo regional,
pasando de una visién exégena-economicista hacia
una mds endégena-social.
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Tabla 1. Conceptos clave en politicas regionales por décadas.

Década Conceptos clave en politicas regionales

1950-1960 |Infraestructura como condicién del crecimiento

1960 -1970 |Atraccion de actividades externas, polos de desarrollo, base
de [exportacion

1970-1980 |Desarrollo enddgeno: PYMES, competencias locales

1980-1990 |Innovacion, difusion tecnologia, medios innovadores

1990 - 2000 |Conocimiento, factores intangibles, aprendizaje colectivo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Wong, citando a Camagni (2000).

Con base en lo anterior, es entendible que, dado el
surgimiento de nuevos retos frente a la globalizacién,
las politicas regionales presentaron necesidad de
adaptarse y focalizarse para resultar de impacto.
Es importante destacar que, las estrategias, no
obstante su actualizacién, nunca perdieron el
objetivo central de lo que es el desarrollo regional
(Mora, 2020). Boisier (2001) sustenta que para que
una regién alcance su desarrollo se deben presentar
los siguientes elementos:

1.- Creciente proceso de autonomia decisional por
parte de la regién.

2.- Creciente capacidad regional de captacién y
reinversién del excedente econémico.

3.- Proceso creciente de inclusién social.

4.-  Creciente conciencia ecolégica y de
responsabilidad colectiva de respeto al medio
ambiente.

5.- Creciente sincronia intersectorial y territorial en
el modo de expansién econdmica regional.

6.- Creciente auto-percepcién
pertenencia regional.

colectiva de

En este orden de ideas, el desarrollo territorial
consiste en una reestructuracién de un espacio
fisico al que hemos de denominar regién, dicho
cambio estructural, busca asociarse a un progreso
de la misma y sus habitantes tanto individual
como socialmente, es decir, el desarrollo regional

estd relacionado con tres dimensiones: espacial,
social e individual, por lo que, para afirmar que la
nueva estructura a la que se vio sometida la region
ha tenido éxito, se deben manifestar beneficios en
estos tres actores.

Analizando a profundidad este concepto de
desarrollo regional integrador de diversos pilares,
es posible visualizar que, entre ellos, figura el actor
local como un ente que tiene cabida dentro de la
toma de decisiones para el territorio, variable que
fue incorporada en una concepcién de desarrollo
adoptada a partir de la década de 1980 y que se
fortalecié en el siglo XX frente a un mundo

globalizado.

Lo anterior lleva a comprender que esta definicién
de desarrollo regional sostenida por Boisier (2001),
en el nuevo milenio habla de esta nueva visién,
actualizada y disefada para erradicar las fisuras
de las anteriores politicas, que si bien es cierto
tenfan una visién economicista principalmente, no
resultaban del todo contundente para desarrollar
territorios.

Perroux y Boudeville en su teoria de polos
de desarrollo sustentan ideas en los procesos
acumulativos y enfocados en su localizacion,
apostando por la demanda y economias de arrastre
(Cruz et al., 2021). La teoria en si comienza por
detectar una zona econémica rezagada para tomarla
como una unidad de produccién “clave”, designada
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de manera arbitraria (Correa, 2000).

Con base en lo anterior, se destaca la politica y diseno
que considera tomar un punto especifico o espacio
relativo para fomentar el desarrollo, entendiendo
que, por ende genera beneficios para las regiones
alenadas al punto de enclave, lo anterior a partir de
efectos multiplicadores por la actividad laboral que
esto moviliza, efectos directos e indirectos debido
a la demanda interna de esos “inputs” intermedios.
Una vez esto, los proveedores encontrardn ventajas
para instalarse en lugares cercanos a los del polo
de desarrollo, ventajas de localizacién a partir
de la infraestructura y capital social, imitacién
y aprendizaje que generan impacto a nivel local
para conocimientos y técnicas en la capacidad
empresarial y de gestion. En el marco externo, atrae
a los inversionistas a la region polarizada debido a
su crecimiento econémico.

METODOLOGIA

BCS es uno de los 32 estados del territorio nacional
mexicano, cuenta con una extensién territorial que
lo posiciona como la novena entidad con mayor
superficie (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, [INEGI], 2020). Politicamente se
encuentra divido en cinco municipios: Mulegé,
Comondu, Loreto, La Paz y Los Cabos, estos
enlistados de norte a sur como se muestra en la
figura 1.

Figura 1. Divisién Municipal del Estado de Baja
California Sur

Fuente: Adaptada de

ponible en www.google.com/imagenes/divisién munici-
pal de Baja California Sur.

Google Images, dis-

Entendiendo que la entidad resulta ser un drea
de estudio amplio, para efecto de la presente
investigacién, se dividi6 al Estado en las siguientes
regiones:

* Norte: Mulegé

*  Centro pacifico: Comondd
*  Centro golfo: Loreto

e Centro-sur: La Paz

e Sur: Los Cabos

Una vez esto, se hizo una revisién secundaria de
diversas fuentes oficiales que si bien es cierto
exponen la situacién municipal del Estado, no
realizan un enfrentamiento entre ellos para
determinar las discrepancias entre las regiones ya
mencionadas. Ademds, son datos centrados en
aspectos poblaciones, sectoriales y turisticos de
manera desarticulada, por ello como apartado
metodoldgico se consideré recopilar la misma
basdndose en dichos ejes, para tomarlos como clave
para presentar esos impactos territoriales en temas
poblacionales, econémicos y sectoriales entre los
municipios de BCS.

Las fuentes oficiales seleccionadas fueron: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad
(SETUES) y Sistema Nacional de Informacién
Estadistica del Sector Turismo de México
(DATATUR), ellos para temas poblacionales,

sectoriales y turisticos respectivamente.

En temas econdémicos, BCS cuenta con una
economia pequena basada en gran medida en
la aridez de sus suelos, ésta, acompafiada de la
carencia de agua para actividades agropecuarias
la muestran limitada en este aspecto, pero es de
resaltar que la actividad turistica ha surgido como
un motor econémico preponderante para el Estado
(Rodriguez 2021; Montano, 2016 y Mendoza et. al.
2016). La vocacién turistica se ha dado a partir de
los recursos naturales de la entidad, generando a su
vez un marcado crecimiento poblacional dltimas
tres décadas (Arizpe, et. al. 2018), particularmente
la regién sur de la entidad.
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RESULTADOS
Aspectos poblacionales

A finales de la década de los anos setenta, la region
recién senalada fue considerada por el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
como un Centro Integralmente Planeado
(CIP), impulsado a partir de la estrategia de
desarrollo polarizado. Esto ha desencadenado un
crecimiento econémico significativo para la zona, y
simultdneamente, generd una reconfiguracién en la
estructura socioecondémico — sectorial y territorial
para el resto del Estado (Rodriguez, 2021).

Montano et. al. (2020), senalan que el municipio-
regiéon de Los Cabos ha experimentado un
crecimiento acelerado. Actualmente es el municipio
de mayor densidad poblacional con un total de 88.6
habitantes por km2, hecho que lo pone por encima
de la media estatal representada con 10.3 habitantes.

RED DETE

En este sentido, se trata de un crecimiento derivado
del desarrollo turistico polarizado en la zona,
que en su naturalidad atrae grandes corrientes de
migracién (Montano et. al. 2016).

Este crecimiento que acompana al municipio-regién
de Los Cabos puede entenderse que es homogéneo
a nivel estatal, o por lo menos, poco distante frente
al resto de municipios, sin embargo, en la tabla
2 se presenta una comparativa entre el resto de
municipios, donde resalta que entre ellos existe un
ritmo diverso en lo que a crecimiento poblacional
respecta.

Tabla 2. Habitantes por municipio de BCS por
décadas

MUNICIPIO NUMERO DE HABITANTES

-REGION 1990 2000

2010 2015 2020

Mulege

38,528 45,985

29,114 60,171 64,022

Comondu 74,346 63,864 70,816 72,564 73,021
Loreto SD* 11,812 16,738 18,912 18,052
La Paz 160,970196,907251,871272,711 252,241

Los Cabos 43,920 105,469238,48728/7,671351,111

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la SETUES (2024)

*El municipio de Loreto en 1990 no presenta datos, debido a que el censo correspondiente se manejé en conjunto

con Comondyi por ello se observa un decrecimiento en la poblacién de éste tiltimo municipio en el registro posterior.
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Con los datos presentados, se evidencia que el mu-
nicipio de Los Cabos, tiene un mayor nivel de cre-
cimiento poblacional en comparacién con el resto
del Estado, siendo uno de los impactos territoriales
que se ha presentado a partir del nombramiento
como CIP. También se senala el municipio de Mu-
legé, al ser el mds distante, es el tercero de menor y
mayor crecimiento en los dltimos 30 afios (3ero de
5 municipios), al tener la cifra de aumento de 25,
494 habitantes en dicho periodo, mientras que en el
resto de los municipios fue de 131,271 para La Paz
y de 307,191 para Los Cabos. Respecto a Loreto y
Comondd, en los tltimos 20 anos, han presentado
un aumento de 6,240 y 9,157 habitantes respecti-
vamente.

Ademis de lo anterior, cabe destacar que el Estado,
no obstante, se sitte entre los 10 estados de mayor
extension territorial, es la segunda entidad de me-
nor poblacién, superando tinicamente a Colima. El
nimero de habitantes de BCS es de 798,447 ha-
bitantes, mismo que lo lleva a representar el 0.6%
del total a nivel federal (INEGI, 2020). Al conju-
gar estas dos situaciones, se entiende que en BCS
la creacién del polo de desarrollo en la zona sur no

permite que el desarrollo sea homogéneo, por el
contrario, propicia lo que se ha sustentado, impac-
tos socioecondémicos-sectoriales, que culminan en
que los municipios de La Paz y Los Cabos concen-
tren el 80.6% de la poblacién, por ello, las munici-
palidades antes referidas aportan cerca del 87.4%
del Producto Interno Bruto Estatal. (Secretaria de
Turismo, Economia y Sustentabilidad, 2024)

Aspectos sectoriales

Referente a la estructura sectorial por municipio,
se destaca que, a pesar de que la economia estatal
pertenece bdsicamente al sector servicios, cada mu-
nicipio tiene singulares actividades que los llevan a
distar entre los sectores productivos presentes en lo
extenso del territorio. A continuacién, en la tabla 3
se presenta un andlisis municipal-regional especifi-
cando cuestiones econdmicas para cada municipio
a partir de la tasa de empleo que tiene cada entidad
municipal.

Tabla 3. Estructura sectorial ocupacional por mu-
nicipio de Baja California Sur en 2022.

Sector
Municipio-Regién Total
Primario | Secundario | Terciario
Mulege 52.2 29.3 18.5 100
Comondu 55.5 31.4 13.1 100
Loreto 9.1 23.8 67.1 100

La Paz 6.9

32.6 60.5 100

Los Cabos 8.9

23.3 67.8 100

Fuente: Confeccionado a partir de los datos de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad (SETUES) “In-

formacién estratégica por municipio de Baja California Sur”, 2024.
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La tabla 3 demuestra que, en BCS existen marcadas
diferencias entre las principales fuentes ocupaciona-
les para los habitantes, lo que evidentemente marca
los diversos enfoques productivos que tiene la en-
tidad, ya que no todos los municipios encuentran
su actividad econdmica base en el sector servicios,
sino que se trata de sélo tres situados en la regién
centro-sur, mientras que las municipalidades ubica-
das en la zona centro-norte se adentran en el sector
de menor relevancia para BCS.

RED DETE

Aspectos turisticos

Esta desigual estructura bdsica se ve reflejada en
la participacién en el PIB turistico, debido a la in-
fraestructura, recurso humano y evidentemente, a
las vocaciones de los sectores econdémicos de los di-
ferentes municipios. La tabla 4 detalla el tema del
turismo entre los municipios.

Tabla 4. Participacién en la actividad turistica por

municipio de BCS

MUNICIPIO- LOS CABOS LAPAZ LORETO COMONDU MULEGE
REGION

EMPLEO 61.7% 79.9% 58% 25.206 19.9%
AFLUENCIA

TURISTICA 2 Amillones 446,200 90,552 7,995 21,634
(VISITANTES)

INFRAESTRUCTUR 126 36 hoteles 42 hoteles 89

A HOTELERA otetes oteles
(HOTELES) 21,307 3,429 999 669 1359

(HABITACIONES)

779,260,19
23,465,128,26 2,156,568,06 P 933 531,55 507,900,49
PIB TURISTICO 7 2 0 8
UM.27.31% UM.4.1a% O U.M. 4.30% U.M. 4.23%
32.47%
APORTACION AL  86.45% 7.95% 2.87% 0.86% 1.87%

PIB ESTATAL

Fuente: Elaboracién propia con datos de Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad (SETUES) (2024) y del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica del Sector Turismo de México (2020)
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La tabla 4 demuestra que la participacién de las di-
ferentes regiones es divergente y presenta grandes
distancias, principalmente en los de mayor pobla-
cién y ubicados en la regién de Los Cabos y La Paz
en comparacién con Mulegé y Comondu. Cabe
destacar el nivel de infraestructura que representa
cada regi6n, encontrando como nimeros mds leja-
nos el de Los Cabos con Comondu, superando el
primero al segundo con mds de 20,000 habitacio-
nes. La diferencia en este rubro entre los municipios
mis distantes del polo de desarrollo territorialmen-
te hablando (Los Cabos — Mulegé) es de 19,948 ha-

bitaciones.

Por otro lado, con los datos que se exponen en la
tabla anterior, se sustenta que la economia de BCS
puede generalizarse que descansa en el sector ser-
vicios, esto al ver la cantidad de PIB estatal que le
representa esta actividad, y que se vuelve ain mds

irrefutable al mencionar los datos de la SETUES
(2024) que exponen que el sector primario para el

Estado tiene una aportacién del 4.7%, el secunda-
rio de 27.7%, mientras que el terciario es de 67.6%
(Ibidem, 2024). Sin embargo, es de destacar que la
participacién de las regiones es diversa como recién
se ha demostrado, y no necesariamente las cinco se
centran en el sector terciario.

Hablando de la regién geografica mds distante del
polo de desarrollo situado en el Estado, Mulegé (fi-
gura 2), vive una realidad totalmente distinta a los
datos generados a nivel estatal, pues encontramos
las vocaciones estin encaminadas principalmente
al sector primario de tal forma que la agricultura
representa un 33.9%, la mineria el 22.9% y la pesca
el 10.7%. (Ibidem, 2022). En lo que respecta a la
actividad secundaria, es discreta al tener un 4% de
participacion.

Figura 2. Ubicacién del Municipio-Regién de Mu-
legé, BCS.

l  Camriaa Negre

L3 o
L

oty Nrmita w

Fuente: Tomada y adaptada a partir de Google Images, Disponible en www.google.com/imagenes/Municipio

de Mulegé, Baja California Sur.
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Lo anterior, evidentemente, demuestra esa diver-
gencia sectorial de BCS, ya que, la actividad de
mayor relevancia en el PIB estatal se encuentra to-
talmente alineada con la vocacién turistica del cen-
tro integralmente planeado mientras que, la regién
mis distante al polo de desarrollo, es decir, Mulegg,
encuentra parad(')jicamente, su sector econémico de
mayor peso en el de menor relevancia a nivel estatal
de acuerdo al PIB.

En lo que respecta al sector servicios en el muni-
cipio-regién de Mulegé, participa con alojamien-
to temporal y preparacién de alimentos (3%), los
servicios de transporte re-

RED DETE

to social, econémico y sectorial, se ha generado esa
notable divisién, desde el rubro de la concentracién
poblacional, vocaciones econdémicas, aportaciones
al producto interno bruto estatal, e incluso, den-
tro del mismo sector turistico, cémo existen nota-
bles diferencias entre las regiones, particularmente,
aquellas que se encuentran mds distantes del polo
de desarrollo.

Una de las aportaciones mds significativas de este
producto es que, hace evidente que conforme las
regiones se van ubicando geogrificamente m4s leja-
nas del polo de desarrollo, sus caracteristicas terri-

toriales van a su vez dis-

presentan (2.4%) y el co-
mercio (14.5%), lo que los
lleva a sumar un 19.9% en
este sector.

Cabe destacar que, en este
ultimo rubro, a pesar de
los recursos existentes, el
sector terciario ha llegado
a considerarse como com-
plementaria y de tempora-
lidad gracias a la actividad
turistica del avistamiento
de la ballena gris (E. ro-
bustus) que arriba a Lagu-
na ojo de liebre y Laguna
San Ignacio. Del resto de
la oferta de turismo, se ha
buscado potenciar esta re-
gién mediante la prictica
del ecoturismo y turismo
de naturaleza (Picasso y
Ruiz, 2017), que gracias
a los prestadores de ser-
vicios se ha ampliado el

EN LO REFERENTE AL DESARROLLO
TERRITORIAL, Y DERIVADO DEL ANALISIS
REGIONAL-MUNICIPAL EN DIFERENTES
RUBROS (SOCIAL, ECONOMICO,
TURISTICO), SE DESTACAN COMO
HALLAZGOS UNICOS QUE ESTA POLITICA
DE DESARROLLO REGIONAL LLEVO
A UN CRECIMIENTO DESORDENADO
DE LA ENTIDAD, CENTRANDO LA
CONCENTRACION POBLACIONAL Y
ECONOMICA EN EL SUR DE LA ENTIDAD,
ADEMAS, CENTRALIZA LA VOCACION
ECONOMICA EN UN SOLO PILAR,
PROPICIANDO QUE LAS POLITICAS DE
DESARROLLO FUTURAS APUNTEN HACIA
EL SECTOR SERVICIOS, COMO EFECTO
INMEDIATO, DE SER APLICADA DE ESTA
MANERA, LAS REGIONES DEDICADAS
A OTROS SECTORES, SE VERIAN
LIMITADAS DENTRO DE LAS ESTRATEGIAS
ESTATALES, A RAiZ DE LA MENCIONADA
ESPECIALIZACION TURISTICA Y
CAPITALIZADA AL SUR.

tancidndose de la region
polarizada. Ademds que,
estas divergencias se agu-
dizan especialmente en la
regién mds distante (Mu-
legé), siendo la que mayor
contraste presenta con el
polo de desarrollo y a su
vez con la entidad.

Con base en lo anterior,
se concluye que, en lo
concerniente al tema eco-
némico, se cumple con la
caracteristica del mode-
lo de desarrollo de Polos
de Desarrollo propuesto
por Perroux y Boudevi-
lle, donde la regién de
desarrolla, pero con ella,
otras zonas aledafas se
ven beneficiadas, asi pasa
con Los Cabos y La Paz,
infortunadamente, por la
geografia que tiene BCS,

abanico de actividades,

asi mismo, se cuenta con una serie de indicadores
dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
para BCS, aunque este ejercicio de aplicaciéon ain
se encuentra incipiente si se visualizan los recursos
frente a lo que se ha concretado en esta materia.

CONCLUSIONES

Como conclusién del andlisis del impacto territorial
socioecondémico-sectorial de Baja California Sur, se
encuentra que, posterior a la creacién de un polo de
desarrollo en el Estado, se han generado divergen-
cias irrefutables en lo que respecta a las diferentes
regiones. Los datos demuestran que, en el aspec-

resulta poco viable esta
aplicacién para un desarrollo territorial homogé-
neo, ya que esta politica no permite que el punto de
enclave permee la mayor parte del Estado. La mor-
fologia estatal, asi como los indices de crecimiento,
representan una de las dificultades para el Gobier-
no Estatal, ya que las distancias entre las ciudades o
localidades llegan a ubicarse de manera dispersa en
los 73,475 km2 de extensién, y que en su mayoria
estdn situados junto a la carretera transpeninsular
Benito Judrez”, que es quien conecta de norte a sur
a BCS mediante sus 998 km de extension.

En lo referente al desarrollo territorial, y derivado
del andlisis regional-municipal en diferentes rubros
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(social, econémico, turistico), se destacan como
hallazgos tnicos que esta politica de desarrollo
regional llevé a un crecimiento desordenado de la
entidad, centrando la concentracién poblacional y
econdémica en el sur de la entidad, ademds, centra-
liza la vocacién econdémica en un solo pilar, propi-
ciando que las politicas de desarrollo futuras apun-
ten hacia el sector servicios, como efecto inmediato,
de ser aplicada de esta manera, las regiones dedi-
cadas a otros sectores, se verian limitadas dentro
de las estrategias estatales, a raiz de la mencionada
especializacién turistica y capitalizada al sur.

En lo que respecta a las zonas mds distantes del
CIP de Los Cabos, se presentan desequilibrios re-
gionales que se traducen en un rezago y vulnera-
bilidad socioeconémica — sectorial, por lo que serd
importante impulsar a las regiones del norte me-
diante politicas mds focalizadas en el capital social
y territorial existente, mismas que coinciden con las
pertenecientes a las del nuevo paradigma, que como
se sustentd en el apartado de las diversas estrategias
de desarrollo, busca potenciar econémicamente
aquellos territorios carentes de una estructura que
les permita mejorar su calidad de vida y bienestar
social mediante pricticas enddgenas y sustentables.
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RESUMEN

En este articulo trato de reflexionar sobre algu-
nas propuestas innovadoras que puedan ofrecer
ideas para la accién en la bisqueda y aplicacién de
politicas de desarrollo sustentable en los paises y
territorios menos desarrollados. Para ello, me pa-
recié de interés abordar la relectura de algunas de
las reivindicaciones que, a fines de la década de los
anos setenta del siglo pasado, se presentaron en la
Organizacién de las Naciones Unidas por parte de
los paises subdesarrollados proponiendo un Nue-
vo Orden Econdmico Internacional (véase recuadro
anexo), dentro del cual la discusién sobre las ‘zec-
nologias apropiadas’ para el Tercer Mundo ocupé
un lugar destacado. Asimismo, acompafio estas
reflexiones con las existentes en el informe de la
Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo', para
resaltar las relaciones existentes entre tecnologia,
cultura y desarrollo.

1. El debate sobre las tecnologias apropiadas
para el Tercer Mundo.

Ellibro compilado por Austin Robinson” da cuenta
de una conferencia de la Asociacién Econdmica In-
ternacional (IEA)’ celebrada en la Universidad de
Teherdn (Irdn) a finales de los afios setenta. Segin
sefala este autor en la Introduccidn del libro, las
principales restricciones en la economia del desa-
rrollo de los paises del Tercer Mundo se refieren a
la escasez de recursos de inversion para la dotacién

1 UNESCO (1997): Nuestra diversidad creativa, Informe de la Comision
Mundial de Culturay Desarrollo. Ediciones SM, Madrid.

2 Austin Robinson (comp.): Tecnologfas apropiadas para el desarrollo del
Tercer Mundo. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1979. (Primera edi-
cion en espafiol, 1983).

3 La Asociacion Econémica Internacional (IEA, por sus siglas en inglés)
esuna organizacion no gubernamental fundada en 1950 bajo el auspicio
del Departamento de Ciencias Sociales de |la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO). Tiene su
sede central en Barcelonay su objetivo principal es promover contactos
entre economistas de diferentes partes del mundo, la organizacién de
reuniones cientificas, programas de investigacién conjuntos y la publi-
cacion de temas de especial importancia. En la actualidad su presidente

electo es Dani Rodrik. Su sitio web es iea-world.org
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de infraestructuras y equipo capital necesario, asi

como la escasez de divisas para las importaciones
que todo ello conlleva, incluyendo los bienes de
consumo requeridos a medida que se incrementan
los ingresos.

En todo ello resulta crucial la reflexién sobre las
tecnologias mds apropiadas para su incorporacién
en los procesos de transformacién productiva para
el desarrollo, aunque ya entonces era bastante claro
que la simple utilizacion de las tecnologias modernas
propias de los paises desarrollados no resultaba con-
veniente y se requerian tecnologias apropiadas a las
caracteristicas especificas de los paises o territorios
en los que debian ser aplicadas.

En efecto, las tecnologias mds avanzadas utiliza-
das en los paises desarrollados suelen tener lugar
en contextos de elevado ingreso por habitante, ba-
jas tasas de crecimiento demogréfico (y, por tanto,
un menor requerimiento relativo para la creacién
de empleo), asi como una elevada tasa de ahorro
respecto al ingreso. Por ello, en opinién de Austin
Robinson (1983: 11), la importacién de tecnologias
modernas por parte de los paises menos desarro-
llados no resulta apropiada dadas las caracteristicas
diferentes de éstos.

La incorporacién de tecnologias modernas en los
paises subdesarrollados no suele contar con la red de
infraestructuras o los suministradores de servicios
que todo ello suele implicar y, por consiguiente, la
creacién de nuevos empleos locales se hace muy len-
tamente, y tiene reducidos efectos multiplicadores de
crecimiento sobre el resto de la economia local, que
suele ser mayoritariamente rural y agricola. Asimis-
mo, dado el mayor crecimiento demografico en los
paises y territorios de menor grado de desarrollo, la
incorporacién de tecnologias modernas suele tener
menor impacto en los mercados de trabajo locales.

Se presentaba entonces la interrogante de si las es-
trategias de desarrollo en el Tercer Mundo debian
apostar por una modernizacién de cardcter indus-
trial o si, por el contrario, era preferible buscar tec-
nologias mds apropiadas que tuvieran en cuenta las
caracteristicas de los diferentes sistemas producti-
vos y actores locales, principalmente dependientes
de actividades propias de la agricultura en el medio
rural.

En realidad, visto desde una reflexién mas actual,
hoy parece claro que no sélo se requieren tecnologias
apropiadas para el desarrollo en los paises subdesa-
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rrollados y al interior de los mismos, sino que éstas
deben incorporar las exigencias de la sustentabilidad
ambiental en todos los paises y territorios. En otras
palabras, no se trata inicamente de contemplar las
interacciones sectoriales entre agricultura, industria
y servicios, sino de incorporar la obligada conser-
vacién del medio ambiente en todos esos procesos,
como se trata -por ejemplo- de la creacién de “em-
pleos verdes” para el aseguramiento de la oferta de
bienes y servicios ecosistémicos o medioambienta-
les en cualquier pais o territorio.

Asi pues, el debate sobre las tecnologias apropiadas
para el Tercer Mundo debe buscar en todo caso,
las tecnologias mds sustentables ambientalmente, te-
niendo en cuenta, naturalmente, la diversidad de
situaciones existente entre paises y al interior de
éstos, lo cual obliga a un esfuerzo importante de
participacién efectiva de los actores territoriales, a
fin de asegurar en lo posible la adaptacién de las
diferentes politicas de desarrollo sustentable a las
caracteristicas de cada territorio.

Igualmente, me parece relevante la reflexién de
Austin Robinson (1983: 15) acerca de la diferencia
existente entre los “economistas tedricos” y los que
incorporan la experiencia de trabajo en terreno, es
decir, que van mds alld de las propuestas de “ideas
brillantes”, incluyendo junto a ellas las etapas pos-
teriores relativas a la adaptacién de dichas ideas en
la prictica de los paises y territorios menos desarro-

llados.
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Nuevo Orden Economico Internacional

El Nuevo Orden Econémico Internacional es una expresién surgida de la VI Asamblea de la

Organizacién de las Naciones Unidas en 1974, recogiendo las principales
recomendaciones presentadas por los paises en desarrollo relativas a las reglas de
funcionamiento del sistema econémico internacional. Dichas recomendaciones eran:

* Establecer acuerdos sobre los productos de exportacion de los paises en desarrollo que
permitieran obtener precios remuneradores y justos.

* Aumentar la ayuda oficial de los paises industrializados hasta un 0,7% de su PIB.

* Aliviar la carga de la deuda exterior, e incluso condonarla a los paises de menor

desatrrollo.

* Reducir o eliminar los derechos arancelarios de los paises centrales.

* Aumentar la transferencia de tecnologia al Tercer Mundo y promover la creacion de un
tipo de tecnologia autéctona para los paises en desarrollo.

* Afirmar el derecho superior de los Estados sobre la propiedad situada en sus limites

territoriales.

* Aumentar el peso de los paises en desarrollo en el Fondo Monetario Internacional.
* Reglamentacién y supervision de las actividades de las empresas multinacionales.

https://es.wikipedia.org

1. Elementos constitutivos de la tecnologia
y objetivo principal de una estrategia de
desarrollo para los paises y territorios
subdesarrollados.

En otro de los articulos de Austin Robinson (1983:
47)* en el libro citado, el autor sefiala que toda tec-
nologia representa una combinacién de insumos de
diversos factores productivos y se comete una sim-
plificacién grave al considerar que la tecnologia estd
compuesta Unicamente por mano de obra y capital
incorporados en forma indefinida. Por el contrario,
toda tecnologia estd integrada también por otros
elementos como son:

e La mano de obra no calificada o con diversos
grados de calificacién y habilidades,

* La existencia de trabajadores y administradores
con habilidades y conocimientos en las tareas
de mantenimiento de los equipos,

4 Austin Robinson (1983): “La disponibilidad de tecnologfas apropiadas’,
en Austin Robinson (comp.), obra citada.

* La presencia de administradores ejecutivos de
distintos niveles utilizados para la toma de de-
cisiones,

* El capital incorporado en la maquinaria, edifi-
cios, fébricas y almacenes,

* El capital de trabajo incorporado en los mate-
riales destinados al procesamiento y en el pro-
ceso de produccién, asi como el capital incor-
porado en los inventarios de bienes terminados.

Asi pues, tal como indica Austin Robinson (1983:
48), para un ‘economista industrial’ cualquier deci-
sién que utilice tnicamente la referencia a la mano
de obra o el capital utilizados en una tecnologia,
puede resultar totalmente insuficiente ya que se re-
quiere la incorporacién del resto de los elementos
anteriormente citados.

De todas formas, hay que explicitar también el ob-
jetivo principal de la utilizacién de las tecnologias
apropiadas para los paises o territorios subdesarro-
llados el cual no puede ser otro que el de orientarse
hacia la atencién de las necesidades bésicas de la
poblacién que sufre atin la pobreza, el hambre y la

desigualdad social.
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Es conocido que en las economias pobres el gasto
total de consumo se concentra fundamentalmente
en alimentacidn, vivienda y vestido, de modo que la
discusién acerca de la incorporacién de recnologias
apropiadas debe supeditarse prioritariamente al lo-
gro de una estrategia de desarrollo orientada hacia la
atencién de las necesidades bdsicas insatisfechas de
su poblacién, incluso en las situaciones en las cua-
les existan posibilidades ciertas de aprovechamiento
de oportunidades de exportacién de productos de
origen primario (minero o agropecuario). Lamenta-
blemente esta prioridad ética es sustituida habitual-
mente por la ‘ldgica de los mercados’ en la persecu-
cién de beneficios empresariales, lo cual no atiende
a las exigencias sociales ni
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los primeros prototipos, la adopcién y el rediseno
para la manufactura a gran escala, y la disemina-
cién de la nueva tecnologia a los usuarios poten-
ciales.

Todas estas operaciones pueden ser llevadas a cabo
por agentes o instituciones entre los cuales se citan
los inventores/as individuales (que pueden a veces
coincidir con usuarios finales que buscan mejorar
tecnologias precedentes), los fabricantes de maqui-
naria y equipo, asi como los institutos de investi-
gacién y desarrollo industrial, o universidades e
instituciones educativas que realizan investigacion
aplicada o bdsica que acaba teniendo aplicacién in-
dustrial.

tampoco a las exigencias
de la sustentabilidad am-
biental.

En mi opinién, la discu-
sién acerca de las tecno-
logias apropiadas para los
paises y territorios que
aun tienen pendientes sus
procesos de desarrollo sus-
tentable ambientalmente
y sostenible econdmica,
social e institucionalmen-
te, requieren -sobre todo-
un enfoque estratégico del
desarrollo a nivel politico,
y no solamente una dis-
cusién técnica, mucho
menos entre economistas
formados en los plantea-

EN MI OPINION, LA DISCUSION ACERCA
DE LAS TECNOLOGIAS APROPIADAS
PARA LOS PAISES Y TERRITORIOS
QUE AUN TIENEN PENDIENTES
SUS PROCESOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE AMBIENTALMENTE Y
SOSTENIBLE ECONOMICA, SOCIAL E
INSTITUCIONALMENTE, REQUIEREN
-SOBRE TODO- UN ENFOQUE
ESTRATEGICO DEL DESARROLLO A
NIVEL POLITICO, Y NO SOLAMENTE UNA
DISCUSION TECNICA, MUCHO MENOS
ENTRE ECONOMISTAS FORMADOS EN
LOS PLANTEAMIENTOS DE LA ECONOMIA
NEOCLASICA PREDOMINANTE.

Desde luego, la investiga-
cién y desarrollo indus-
trial en los paises y territo-
rios subdesarrollados estd
insuficientemente  espe-
cializada y tiene grandes
dificultades en el acceso
a la informacién y finan-
ciacién necesarias, siendo
la fase mds precaria la de
cardcter experimental, es
decir, las fases posteriores
a la de las “ideas brillan-
tes”. Ante ello la propues-
ta de Austin Robinson
(1983: 64) es la creacién
de Institutos Mundiales
de Investigacién y Desa-
rrollo  (I+D) encargados

mientos de la economfia

neocldsica predominante. En este sentido, Austin
Robinson (1983) destaca entre otros temas relevan-
tes el que en la busqueda de tecnologias apropiadas
debe priorizarse la utilizaciéon de los materiales e in-
sumos locales.

Tal como senala Austin Robinson (1983: 60-61)°, la
investigacion y desarrollo experimental que condu-
ce a la creacién y utilizacién de una tecnologia no es
una operacion singular sino la combinacién de una
serie de operaciones susceptibles de ser mejoradas.
Estas operaciones van desde lo que Robinson llama
las “ideas brillantes” originales, avanzando poste-
riormente a los primeros intentos de aplicacién para
hacerlas funcionales a pequena escala, la investiga-
cién y desarrollo experimental para la creacién de

5 Austin Robinson (1983): “La disponibilidad de tecnologfas apropiadas’,
en Austin Robinson (comp.), obra citada.

de acumular un banco de
datos sobre las industrias vinculadas a la atencién
de las necesidades bdsicas insatisfechas de los paises
mds pobres como son: maquinaria y equipo agri-
cola; bombas para distribucién de agua; almacena-
miento, procesamiento y empacado de alimentos;
manufactura y acabado de textiles; procesamiento
de calzado y pieles; acerfas; y construccién de vi-
viendas y caminos.

Esta red de institutos mundiales de I+D en activi-
dades bdsicas deberia completarse con los institutos
nacionales o regionales existentes en los paises y te-
rritorios subdesarrollados, siendo también muy im-
portante la existencia de servicios de extensién o di-
seminacién de tales tecnologias, a fin de superar la
precaria situacién que suele darse en estos temas en
los paises y territorios subdesarrollados. Pero antes
de seguir adelante, detengdmonos en la experien-
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cia de la industrializacién socialista de la Reptblica
Popular China, que muestra un caso relevante de
utilizacion de tecnologias “intermedias”.

3. La estrategia de la Republica Popular
China de “caminar con las dos piernas”.

El articulo de Karl Riskin® recuerda la importancia
de la estrategia de “caminar con las dos piernas” (se-
gln la expresién atribuida a Mao Tse-tung) duran-
te el periodo de industrializacion socialista en la Re-
publica Popular China, entre 1949 y 1978, tratando
de utilizar de forma complementaria la apuesta por
la modernizacién industrial a gran escala impulsa-
da por el gobierno central, junto a la incorporacién
de tecnologias intermedias

a gran escala que constituia la base principal del
esfuerzo de industrializacién, al mismo tiempo
que las localidades debian asegurar la produccién
de bienes y servicios para la agricultura y el medio
rural, auxiliando a las industrias modernas que se
iban instalando en las ciudades.

Este “caminar con las dos piernas” o combinacién
de tecnologias modernas y de cardcter “intermedio”
en la estrategia de industrializacion socialista de la
Republica Popular China tenia ciertas limitaciones
ya que las iniciativas de industrializacion local no
podian competir con los requerimientos de mate-
rias primas, maquinaria y equipo necesarios por el
sector moderno de industrializacién a gran escala

impulsado desde el gobier-

en las localidades (provin-
cias, municipios, distritos y

no central. Sin embargo,

a pesar de todas las difi-

condados) del medio rural,
a fin de evitar la explota-
cién de la clase campesina
que tuvo lugar en el mode-
lo de industrializacién en

la URSS".

Se trata de una estrategia
que merece un grado de
atencién mucho mayor en
la discusién que aqui se
aborda, ya que la misma se
dio en un contexto politico
extremadamente convul-
so, en medio de un debate
muy mediatizado ideolégi-

FINALMENTE, ES IMPORTANTE
DESTACAR EL CONCEPTO DE
“AUTOSUFICIENCIA” UTILIZADO EN
EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
SOCIALISTA DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA, EN EL SENTIDO
DE BUSCAR LA “REGENERACION
BASADA EN EL ESFUERZO PROPIO”,
ESTO ES, ABANDONANDO LAS
ACTITUDES PASIVAS DE ESPERA A
QUE LAS AUTORIDADES CENTRALES
PROPORCIONARAN LAS SOLUCIONES
REQUERIDAS, ADOPTANDO, POR EL
CONTRARIO, UNA ACTITUD PROACTIVA
DESDE LAS LOCALIDADES EN EL MEDIO
RURAL.

cultades para la industria-
lizacién local en el medio
rural y del agitado proce-
so politico de los afios del
Gran Salto Adelante (1958-
1961) y la posterior Revolu-
cién Cultural (1966-1976),
la industrializacion local
siguié adelante y los mi-
nisterios centrales elabo-
raron disefios de pequenas
plantas industriales para
ser operadas desde las lo-
calidades rurales. De este
modo, tuvo lugar la crea-
cién de multiples pequenas

camente que no ha ayuda-
do demasiado a incorporar
con claridad las ensenan-

empresas y talleres bajo la
administracién de comu-
nas populares y brigadas

zas correspondientes a la
estrategia de industrializacion socialista seguida por
la Republica Popular China en esos anos®.

El ensayo de Karl Riskin (1983) analiza dos dece-
nios la utilizacién de tecnologias intermedias a ni-
vel local en el medio rural de la Repiblica Popular
Chine, junto a la apuesta del gobierno central para
la construccién de un sector industrial moderno

6 Karl Riskin (1983): La tecnologia intermedia de las industrias rurales en
China, en Austin Robinson (comp.), obra citada

7 Charles Bettelheim: Chinay URSS, dos modelos de industrializacién, en
La Revolucion Cultural China, Cuadernos de Pasado y Presente, nimero
23, Cérdoba (Argentina), 1971

8 Para una presentacion del proceso de industrializacion socialista en
la Republica Popular China puede verse Rubén Laufer (202): China 1949-
1978: Revolucion industrial y socialismo. Tres décadas de construccion
economicay transformacion social,.en Observatorio de la Politica China.
www.politica-china.org

de produccién con la con-
duccién de gobiernos locales.

Tal como senala Riskin (1983: 80), la capacidad de
produccién de las plantas pequenas de fertilizante
nitrogenado se quintuplicé entre 1963 y 1969, lo
que supuso que la participacién de las plantas lo-
cales en el conjunto de la produccién nacional de
fertilizantes aumentase desde el 12% en 1965 hasta
el 60% en 1971. Por su parte, la rdpida extensién de
la electricidad a zonas que antes carecian de fuerza
motriz mecdnica ayuddé de forma determinante a
promover el desarrollo de las industrias locales. En
1971, todas las provincias, municipios y regiones
auténomas, a excepcién del Tibet, tenfan minas
pequefas y medianas de mineral de hierro de don-
de se extrafa la cuarta parte del total nacional de
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mineral de hierro, mientras que pequefias plantas
locales de hierro y acero producian la quinta parte
del total nacional de hierro.

De este modo, el desarrollo de varias industrias pe-
quenas en el medio rural (hierro y acero, cemen-
to, fertilizantes, productos quimicos, maquinaria y
energfa) fue parte importante de numerosos “siste-
mas industriales locales” con fuertes vinculaciones
‘hacia atrds’ y ‘hacia adelante’ entre si y con la agri-
cultura en el medio rural (Riskin, 1983: 81). No
obstante, las industrias locales en el medio rural que
utilizaban tecnologfas intermedias proporcionaban
solamente una parte reducida de la produccién in-
dustrial nacional, siendo bdsicamente de caricter
artesanal gran parte de la actividad no agricola de
las comunas, brigadas y equipos locales.

Entre las caracteristicas de las recnologias interme-
dias hay que citar su capacidad para la mayor crea-
cién de empleos o para facilitar la mayor oferta
de mano de obra disponible, sobre todo entre las
mujeres, como en el caso de las mejoras producidas
en el procesamiento de alimentos, que hizo posible
abandonar el molido a mano. Como sefala Riskin
(1983: 84), las industrias rurales del cemento, ferti-
lizantes, insecticidas y bombas de agua requeridas
por la adopcidén de tecnologias agricolas mds absor-
bedoras de mano de obra, ayudaron a limitar los
excedentes de mano de obra agricola disponibles
para su propia expansion.

Otro aspecto muy influyente en la incorporacién de
tecnologias intermedias en estos anos en la Republica
Popular China se refiere a la deficiente situacién de
la infraestructura vial y del sistema de transportes,
lo que suponia elevados costes para el envio de ma-
terias primas locales a las instalaciones productivas
de las ciudades y volver a transportar posteriormen-
te los productos elaborados para su consumo en las
localidades rurales. Obviamente, resultaba mucho
mds apropiada la produccién local a pequena es-
cala, al menos hasta tanto no se lograra la mejora
sustantiva en las infraestructuras de ferrocarriles y
carreteras.

Este modelo de dualismo tecnoldgico fue evolucio-
nando posteriormente y en ello influyé tanto la in-
corporacién de modernas tecnologias en el dmbito
de la industrializacién central, como las ‘innova-
ciones menores que tenfan lugar en la produccién
industrial local en el medio rural, la cual conté con
asistencia técnica prestada por el nivel central, asi
como maquinaria que iba siendo descartada o sus-

RED DETE

tituida en las fdbricas de las ciudades, asi como el
aprovechamiento de residuos generados en las mis-
mas y que podian ser reutilizados en el nivel local.

Finalmente, es importante destacar el concepto de
“autosuficiencia” utilizado en el proceso de indus-
trializacién socialista de la Repiblica Popular Chi-
na, en el sentido de buscar la “regeneracion basa-
da en el esfuerzo propio”, esto es, abandonando las
actitudes pasivas de espera a que las autoridades
centrales proporcionaran las soluciones requeridas,
adoptando, por el contrario, una actitud proactiva
desde las localidades en el medio rural. Esta indus-
trializacién local autosuficiente se consideraba igual-
mente una salvaguardia contra la concentracién ex-
cesiva del poder burocritico en el nivel central y asi
se defendié explicitamente durante la Revolucién
Cultural, segtin el concepto maoista de “democracia
extensiva’ (Riskin, 1983: 99).

4.Lageneraciondetecnologiasapropiadas
y la estrategia de desarrollo sustentable.

El articulo de Amulya Kumar Reddy’, del Progra-
ma Ambiental de las Naciones Unidas en Nairobi
(Kenia), y miembro del Instituto de Ciencias de la
India, resulta de especial interés al exponer de for-
ma temprana -a fines de la década de los afos seten-
ta del siglo pasado-, la presencia de las restricciones
ambientales junto a las de cardcter socioeconémico,
mostrando asi las limitaciones de la mayoria de los
articulos presentados a la conferencia de Teherdn.

El profesor Reddy (1983: 209) muestra, por tanto,
una perspectiva mucho mds amplia que la ofrecida
por la gran mayoria de sus colegas, al insistir en
que el desarrollo constituye un proceso de cambio
dirigido principalmente a los siguientes objetivos:

e La satisfaccién de las necesidades humanas ba-
sicas (empezando por las necesidades de las per-
sonas con mayores carencias), a fin de reducir
las desigualdades existentes entre los paises y
dentro de éstos;

* La autosuficiencia endégena mediante la parti-
cipacién y el control sociales; y

¢ Laarmonia con el medioambiente.

9 Amulya Kumar Reddy (1983): Algunos problemas de la generacion de
tecnologias apropiadas, en Austin Robinson (comp.), obra citada.
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De este modo, para Reddy las tecnologias apropiadas
son las que logran avanzar en los objetivos princi-
pales de la estrategia de desarrollo, lo que obliga a
la generacién de tecnologias alternativas que incor-
poren dichos objetivos. No se trata, por tanto, de
un problema técnico para elegir entre tecnologias
disponibles, ya sean modernas, intermedias o tra-
dicionales, sino un tema de creacién de tecnologias
alternativas dentro de estrategias de desarrollo sus-
tentable.

ma 1). Por lo tanto, todas las tecnologias surgidas
de la cadena de innovacién, tal como sefiala Reddy
(1983: 212), llevan en su interior las restricciones
socioecondmicas y las consideraciones ambientales
introducidas en la cadena de innovacién por parte
de quienes toman las decisiones.

Para Reddy, el esquema anterior permite mostrar,
en forma sencilla, las condiciones bdsicas para la
generacion de tecnologias alternativas para el desa-
rrollo. En este sentido, existe un ‘filtro” que se sitta
entre las reivindicaciones de la sociedad y su trans-

ESQUEMA 1: GENERACION DE TECNOLOGIAS Y CADENA DE INNOVACION

DEMANDAS DE INNOVACION A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CIENTIIFICAS Y
TECNOLOGICAS

3

FILTROS QUE CONVIERTEN LOS DESEOS
SOCIALES Y REIVINDICACIONES AMBIENTALES
EN NECESIDADES Y DEMANDAS

t*

+*

CARENCIAS
SOCIALES

DESEOS REIVINDICACIONES
SOCIALES AMBIENTALES

EXIGENCIAS
AMBIENTALES

SOCIEDAD

Elaborado a partir de las ideas del profesor A. K. Reddy (1983: 211).

Reddy insiste, pues, en la necesidad de influir en
los aspectos ideoldgicos, politicos, culturales e in-
terpretativos que implica la formulacién de lo que
llama “deseos sociales” y reivindicaciones ambienta-
les por parte de la ciudadania, los cuales son la base
fundamental de la posterior presentacién de estas
aspiraciones ante los responsables de las instancias
de poder en las instituciones de generacién de tec-
nologias, es decir, las instituciones educativas, cien-
tificas y tecnoldgicas.

La generacién de tecnologia incluye, segin Reddy
(1983: 211), lo que llama una “cadena de innova-
cion”, esto es, la secuencia de pasos que se siguen
para la conversién de una idea o concepto surgida
en la sociedad en un producto o proceso (ver Esque-

formacién en las “demandas” a atender tras su paso
por las instituciones responsables de la generacién
de tecnologias, el cual debe incorporar los objetivos
principales del desarrollo antes enunciados y, asi-
mismo, las directrices (o paradigmas) que influyen
en la cadena de innovacion.

Pero para que este fz/tro’ incorpore los objetivos del
desarrollo, los organismos tomadores de decisio-
nes deben tomar plena conciencia de las necesida-
des humanas bdsicas insatisfechas y las exigencias
de la sustentabilidad ambiental, y comprometerse
realmente a satisfacerlas, todo lo cual requiere un
amplio proceso educativo en el cual los medios de
comunicacién suelen desempefar una funcién fun-
damental.
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En suma, para Reddy (1983: 214 y siguientes) debe
haber preferencias ambientales que garanticen la
permanencia del desarrollo a largo plazo; preferen-
cias econdmicas que aseguren la satisfaccién de las
necesidades humanas bdsicas y la reduccién de las
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desigualdades entre los paises y en su interior; y pre-
ferencias sociales que promuevan la autosuficiencia
endégena mediante la participacion efectiva de la
ciudadania y el control social (ver recuadros sobre
estas preferencias).

Preferencias ambientales

+ Por las tecnologias de produccién de energias renovables y por las tecnologias

ahorradoras de energia.

+ Por tecnologias que produzcan bienes que puedan reciclarse y reutilizarse y que se
disefien para ser duraderas, evitando la obsolescencia rapida.

» Por tecnologias de produccién basadas en materias primas renovables.

+ Por tecnologias de produccién y de consumo no contaminantes y que incluyan la
minimizacion y reutilizacion de los desechos.

» Por tecnologias que se combinen con los ecosistemas naturales a fin de evitar

impactos en la biosfera.

« Por tecnologias de produccion, vivienda y transporte que faciliten asentamientos
humanos de tamafio moderado, manejables, seguros y adecuados, en lugar de la

tendencia hacia el gigantismo incontrolado.

+ Por tecnologias basadas en el uso racional y sustentable del medioambiente, en
lugar de la devastacion indiscriminada del mismo.

AK. Reddy (1983: 214-215)

Preferencias econdémicas

= Por tecnologias compatibles con las dotaciones béasicas de factores de los paises
subdesarrollados, es decir, conservadoras de energia, ahorradoras de capital y generadoras

de empleo.

+ Por tecnologias descentralizadas y de pequerfia escala.
+ Por las tecnologias de productos basados en las necesidades, antes que  orientad as hacia la

demanda.

+ Por tecnologias de bienes y servicios para €l consumo masivo, antes que para el lujo

individual.

= Por tecnologias basadas en materiales locales.

= Por tecnologias generadoras de empleo para las masas pobres, antes que para las élites

privilegiadas.

= Por tecnologias que produzcan para €l consumo local, antes  que para mercados remotos.
= Por tecnologias que promuevan una vinculacion simbidtica y reforzante entre las ciudades y el

medio rural.

= Por tecnologias que reduzcan las desigualdades existentes en el interior de los paises en

desarrollo.

AK.Reddy (1983: 215)
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Preferencias sociales

« Por tecnologias que satisfagan las necesidades de los pobres, antes que las demandas de los

privilegiados.

+ Por tecnologias que incrementen la calidad de vida, en ligar de las que sdlo se orientan al

consumo de bienes.

« Por tecnologias de produccion que requieran un trabajo creativo y satisfactorio.
« Por tecnologias de produccion donde las maquinas se subordinan a la vida de las personas.

+ Por tecnologias que propicien asentamientos humanos adecuados para la vida colectiva e
individual de las personas y no sdlo para los requerimientos productivos.

* Por tecnologias basadas en el uso comunitario, antes que individual, de bienes y servicios..
« Por tecnologias que aprovechen las tecnologias tradicionales en lugar de destruirlas.

+ Por tecnologias para las pequeias y medianas empresas dispersas, antes que las tecnologias
de produccion masiva de bienes de consumo en grandes fabricas.

« Por tecnologias desarrolladas desde el interior del contexto

exterior.

local, en lugar de transferidas del

« Por tecnologias que incrementen la participacion y el control sociales
* Por tecnologias que faciliten la devolucion del poder a la ciudadania, antes que su

concentracion en manos de las élites.

A.K. Reddy (1983: 215-216)

En suma, la generacién de tecnologias alternativas
depende para Reddy (1983: 218-218) de la trasmi-
sién de las necesidades bdsicas insatisfechas a las
instituciones generadoras de tecnologia, asi como la
introduccién del conjunto de preferencias ambien-
tales, econdmicas y sociales en la cadena de innova-
cidn, y la disponibilidad de la capacidad tecnolégica
requerida.

En el Resumen de la conferencia de Teherdn que
aparece al final del libro, Charles Cooper (1983:
466-467), de la Unidad de Investigacién de Politica
Cientifica de la Universidad de Sussex (Brighton,
Inglaterra) sefiala que en los debates de la confe-
rencia se apreciaron al menos dos conceptos del
término “apropiada’ al referirse a las tecnologias
necesarias para el Tercer Mundo. Uno de estos con-
ceptos es mds ‘estrecho’ y corresponde esencialmente
a las aportaciones de los economistas asistentes a
la conferencia de Teherdn, quienes en su mayoria
consideraron que las tecnologias apropiadas contri-
buyen a objetivos estrictamente econémicos, mien-
tras que otros asistentes a la conferencia utilizaron
una vision mds amplia al incorporar -como hizo el
profesor Reddy- las tecnologias ambientales junto
a las econémicas y sociales, incluyendo igualmente
los efectos de la tecnologia sobre la distribucién de
sus beneficios entre la poblacién local considerando
como fecnologias apropiadas las que son ventajosas
para el bienestar de las personas mds pobres y vul-
nerables de la sociedad.

Cooper sefiala que buena parte de la discusién
de la conferencia se refirié a los obsticulos socia-
les, econédmicos y técnicos para la aplicacién de las
tecnologias apropiadas, aunque existen numerosos
interrogantes acerca de la disponibilidad de dichas
tecnologias en los paises menos desarrollados, ade-
mds de un sesgo indudable del cambio tecnolégi-
co en favor de los paises mds desarrollados, lo cual
margina permanentemente la [+D generada en los
paises menos desarrollados.

Para Cooper (1983: 470) la orientacién de la Po-
litica de Ciencia y Tecnologia en la mayoria de los
paises del Tercer Mundo estd directamente influen-
ciada por las orientaciones de los paises desarrolla-
dos, existiendo ademds fuertes tendencias hacia la
imitacion de los avances técnicos de estos paises.
Esto subraya al escepticismo acerca de la eficacia
de los mecanismos de mercado en la generacién de
tecnologias alternativas en el Tercer Mundo, re-
quiriéndose una intervencién decidida del Estado
para crear y dirigir los esfuerzos de investigacion y
desarrollo para la innovacién en dichos paises, un
tema sobre el cual, segtin Cooper, la conferencia no
prestd la atencidn suficiente, a pesar de que es obvio
-como senalaba Cooper (1983: 472)- que “fodas las
propuestas tienen implicaciones politicas”.
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5.Tecnologia, cultura y desarrollo.™

El antropdlogo y profesor universitario estadouni-
dense Marshall Sahlins (1930-2021) ha sefalado
que “cuando no se distingue entre “cultura” en el sen-
tido humanista del término y “cultura” en su acepcion
antropoldgica, es decir, el conjunto de rasgos distinti-
vos que caracterizan el modo de vida de un pueblo o
de una sociedad, se origina gran confusion tanto en el
discurso académico como en el politico™".

Asimismo, tal como senala Amartya Sen'?, el desa-
rrollo humano “es un proceso que aumenta la libertad
efectiva de quienes se benefician de él para llevar ade-
lante cualquier actividad a la que atribuyen valor”.
Esta concepcién del desarrollo humano, por opo-
sicién a la habitual reduccién del desarrollo a un
mero crecimiento econdmico, se encuentra cultu-
ralmente condicionada al buscar el fortalecimiento
de las capacidades de las personas y el aumento de
sus posibilidades de eleccion (UNESCO, 1997: 15-
16). En este caso, la pobreza no sélo implica la ca-
rencia de bienes y servicios esenciales, sino también
de las oportunidades para escoger una existencia
mds preciada.

En la visién que reduce el desarrollo a un mero
proceso de crecimiento econdmico la cultura solo
desempena un papel instrumental, es decir, puede
favorecer el crecimiento econémico o bien ser un
obstdculo al mismo. En otras palabras, la cultura es
visualizada en este caso como un medio al servicio
de un fin que es el de sustentar el crecimiento eco-
némico.

Sin embargo, como se senala por la Comision Mun-
dial de Cultura y Desarrollo, resulta dificil aceptar
que la cultura se reduzca a una funcién puramente
instrumental ya que todo aquello a lo que otorga-
mos valor es parte de la cultura y, por tanto, no
podemos reducir ésta a una posicién subalterna al
crecimiento econdmico, siendo necesario reconocer
que dicho papel no agota todo lo que hay de ‘cultu-
ral’ en el desarrollo ya que la cultura es un fin en si
mismo y da sentido a nuestra existencia.

Asi pues, la cultura muestra estos dos papeles no

10 Abordo en este Ultimo apartado mis reflexiones sobre el informe de la
UNESCO y Naciones Unidas realizado por la Comision Mundial de Cultura
y Desarrollo (1997): Nuestra diversidad creativa. Obra citada.

11 Marshall Sahlins: A brief Cultural History of ‘Culture’, documento pre-
parado parala Comisién Mundial de Culturay Desarrollo, agosto de 1994.
Citado en UNESCO (1997: 15).

12 Amartya Sen: Culture, Economics and Development, documento pre-
parado para la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo, mayo de 1995.
Citado en UNESCO (1997: 15).
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s6lo en el contexto del crecimiento econémico, sino
también en relacién con otros objetivos fundamen-
tales como la conservacién del medio ambiente, la
preservacion de los valores familiares o la proteccién
de las instituciones de la sociedad civil, entre otros.
En otras palabras, la cultura desempefia un papel
fundamental, no solamente como instrumento al
servicio de determinados fines, sino como “base so-

cial de los fines mismos” (UNESCO, 1997: 16).

La cultura vincula a las personas de una sociedad
y hace posible el desarrollo individual de cada una
de esas personas. Asimismo, define las relaciones de
los seres humanos con la naturaleza. De este modo,
todas las formas de desarrollo estin determinadas
por factores culturales y, por consiguiente, el de-
sarrollo y la economia son elementos de la cultura
de una sociedad. Tal como sefala el Informe de la
UNESCO (1997: 17), la cultura “no es un instru-
mento del progreso material, es el fin y el objetivo del
desarrollo, entendido en el sentido de realizacion de
la existencia humana en todas sus formas y en toda su

plenitud”.

Igualmente, la cultura no es estdtica; por el contra-
rio, todas las culturas estdn influenciadas o influen-
cian a las demds, reflejando la cultura de un pais
o territorio su historia, costumbres, instituciones y
actitudes, sus conflictos y luchas sociales, asi como
la configuracién del poder politico. Para la Comi-
sion Mundial de Cultura y Desarrollo “la cultura es
la fuente de nuestro progreso y creatividad.”.

Muchos paises son multiculturalesy el principio bd-
sico debe ser siempre el respeto de todas las culturas
cuyos valores son tolerantes con los de los demas.
De este modo, quienes tienen la responsabilidad de
la formulacién de politicas deben defender la liber-
tad cultural como un pilar fundamental de la con-
vivencia social.

La libertad cultural es de cardcter colectivo: es el
derecho de quien forma parte de un grupo para
adoptar el modo de vida que desee. Pero la libertad
cultural es la condicién misma de la realizacién de
la libertad individual y, sobre todo, la libertad cul-
tural estimula la creatividad, la experimentacién y
la diversidad, que son los fundamentos mismos del

desarrollo humano (UNESCO, 1997: 18-19).

Por otra parte, la difusién de la cultura a nivel
global implica el riesgo de que algunos medios de
comunicacién poderosos logren influenciar y do-
minar los programas que se difunden y con ello
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puedan eliminar progresivamente los rasgos y valo-
res de las culturas populares de cardcter tradicional.
En realidad, venimos asistiendo desde hace tiempo
a manifestaciones y reacciones -a veces de cardcter
violento- frente a esta tendencia de globalizacién
cultural y tras ello subyace, sin duda, la preocupa-
cién de que el desarrollo o la “modernizacién” cul-
tural suponga la pérdida de identidad, del sentido
de la comunidad y el valor personal.

Desde luego, existen culturas tradicionales no exen-
tas de practicas crueles y opresivas (como la ablacién
del clitoris en las nifas, la violencia doméstica con-
tra las mujeres o la explotacién del trabajo infantil,
entre otras). Pero también, como sefiala la Comision
Mundial de Cultura y Desarrollo, “la modernizacion
puede ir de la mano con la alienacion, la anomia, la
exclusion o la pérdida de identidad y del sentido de
comunidad” (UNESCO,1997: 20).

Para la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo
resulta obligado definir un conjunto de valores o
principios éticos compartidos como elementos de re-
ferencia fundamentales, a modo de una ética global,
entre los cuales se citan la defensa de los derechos
humanos; la prictica de una democracia efectiva (o
verdaderamente participativa); la proteccién de las
minorfas culturales; el compromiso con una ‘cu/-
tura de paz’; y la equidad intra e intergeneracional.
Esta ética global trata de suministrar “los requisitos
minimos que deberian ser observados por cualquier
gobierno o nacidn, aunque se reconoce expresamente
su diversidad y se deja amplio campo de posibilidades
para la creatividad politica, la imaginacion social y el

pluralismo cultural” (UNESCO, 1997: 32).

Pero ademds de los gobiernos y los Estados existen
también otros actores importantes como son las
corporaciones transnacionales, las organizaciones
internacionales y la sociedad civil global, una ex-
presion ésta dltima que constituye una abstraccién
excesiva ya que se requiere avanzar bastante mds en
la presencia de los diferentes actores territoriales. La
propia Comision Mundial de Cultura y Desarrollo
sefala que a nivel mundial existen casi 10.000 so-
ciedades distintas en unos 200 Estados, de modo
que la necesidad de identificar o reconocer a dichos
actores territoriales constituye una exigencia funda-
mental para poder avanzar en el desarrollo territo-
rial sustentable.

Madrid, 8 de diciembre de 2024.
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ENTREVISTA A MIREN LARREA Y PABLO COSTAMAGNA,
“EL DESARROLLO TERRITORIAL ANTE LA EMERGENCIA CLIMATICA DESAFIOS
CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS”

POR MIJAL SAZ

En el afo 2017 se publicé el libro Actores facilitado-
res del desarrollo territorial. Una aproximacion desde
la construccion social con la autorfa de Miren Larrea
y Pablo Costamagna como parte de un trabajo con-
junto entre ambos colegas. El libro ofrece una serie
de reflexiones centradas en la construccién de capa-
cidades poniendo especial atencién en las personas
facilitadoras en relacién con las nociones cldsicas de
expertos o de formadores. Segtin se desprende de

esta publicacidn, se entiende por persona facilitado-
ra aquella que “de forma individual o en el contexto
de un equipo de personas facilitadoras, asume el rol
de generar condiciones para que los actores del de-
sarrollo territorial (DT) puedan reflexionar, decidir
y pasar a la accién”. Desde esta formulacién deve-
nida de la praxis, la autora y el autor reflexionan y
comparten nuevos aprendizajes que retroalimentan
la construccién de conocimiento desde la investiga-

_43-



DESARROLLO Y TERRITORIO

cién — accién aportando nuevos elementos al enfo-

que de DT y pedagégico.

Este libro ha recorrido distintos espacios de ense-
fianza académica, formacién en territorio (presen-
cial y a distancia), ha sido citado en investigaciones,
tesis, articulos académicos y periodisticos. Su con-
tenido ha sido objeto de presentacién y debate en
espacios de didlogo, congresos, conferencias, entre
otros.

En el mes de octubre los mismos investigadores pu-
blicaron un nuevo libro denominado E/ Desarrollo
Territorial ante la Emergencia Climdtica Desafios
conceptuales y metodoldgicos, con doce capitulos es-
critos por autores y autoras

(Instituto Vasco de Competitividad) a través del
desarrollo territorial y en particular del enfoque pe-
dagdgico y la investigacién accién para el desarrollo
territorial. Venimos con muchos aprendizajes, pero
también con la permanente necesidad de repensar
nuevos marcos y practicas en este cambio de época.
Tratamos de interpelarnos y ver por dénde hay que
mejorar.

En ese escenario, una gran preocupacién compar-
tida es potenciar una transformacién que respon-
da a la emergencia climdtica y que profundice en
la democratizacién y las capacidades para llevarlo
adelante. Para eso, luego de mucha reflexién termi-
namos de escribir en marzo 2023 un documento de
trabajo titulado “Los limi-

de Argentina, Pais Vasco

tes del desarrollo territorial.

y otros lugares de Espa-
fia, Estados Unidos, Islas
Mauricio, Noruega, Irlan-
da, Inglaterra, Brasil y El
Salvador, que describen y
analizan distintos temas
y perspectivas vinculados
a los actuales desafios del

DT.

Dado este nuevo aporte es
que nos parece relevante
acercar la voz de Miren y
Pablo, esta vez como edi-
tores del libro, para dar a
conocer su mirada post di-
fusién, compartiendo algu-
nas consideraciones con el

EN ESE ESCENARIO, UNA GRAN
PREOCUPACION COMPARTIDA ES
POTENCIAR UNA TRANSFORMACION
QUE RESPONDA A LA EMERGENCIA
CLIMATICA Y QUE PROFUNDICE
EN LA DEMOCRATIZACION Y LAS
CAPACIDADES PARA LLEVARLO
ADELANTE. PARA ESO, LUEGO DE
MUCHA REFLEXION TERMINAMOS
DE ESCRIBIR EN MARZO 2023 UN
DOCUMENTO DE TRABAJO TITULADO
“LOS LIMITES DEL DESARROLLO
TERRITORIAL. REFLEXIONES SOBRE
LA EMERGENCIA CLIMATICA Y EL
APORTE DEL ENFOQUE PEDAGOGICO
Y LA INVESTIGACION ACCION
PARA ABORDARLA” PUBLICADO EN
DOCUMENTOS PRAXIS.

Reflexiones sobre la emer-

gencia climdtica y el aporte

del enfoque pedagdgico
y

la investigacién accién para

g
abordarla” publicado en
Documentos Praxis.

En este documento pro-
pusimos retos de la emer-
gencia climdtica y plantea-
mos, por una parte, qué
elementos ya tenfamos en
el enfoque pedagdgico y la
investigaciéon accién para
el DT que nos ayudaran
a abordar esta crisis, y por
otra, qué otros elementos
nos faltaban. Luego de

colectivo de investigadores/
as, estudiantes, gestores/as,

esto nos propusimos un
nuevo desafio: escribir un

facilitadores/as, profesiona-
les que hacen DT, y tienen interés de ampliar sus
conocimientos en el tema.

Tuve la posibilidad de leer el libro antes de hacer la
entrevista, y como primera aproximaciéon me gusta-
ria preguntarles y que nos cuenten

:Cudndo y cémo decidieron escribir El Desa-
rrollo Territorial ante la Emergencia Climética
Desafios conceptuales y metodolégicos?, ;cudn-
to tiempo y dedicacién lleva ponerse de acuerdo
para escribir y publicar un nuevo libro?;

Nuestra colaboracién lleva afios de trabajo, mds de
una década colaborando entre PRAXIS (Instituto
de Investigaciones de UTN FRRa) y ORKESTRA

libro editado cuyo objetivo
es sumar gente que estuviera explorando aquellos
elementos que nos faltan y asi fortalecer la respuesta
a la emergencia climdtica desde el Desarrollo Te-
rritorial. Esto lo terminamos, junto a una serie de
episodios de podcast en octubre de este 2024.

sAlguna anécdota relevante para compartir so-
nlg p P
bre la cocina del libro?

Creemos que lo mds desafiante fue, ademds de la
escritura de los capitulos por parte de los colegas, la
tarea de armar los talleres con las y los autores, po-
nerlos en didlogo, aprender mientras cerraban sus
aportes y desde ahi, armar los podcasts. Es un re-
corrido nuevo para nosotros, aunque estamos super
contentos del esfuerzo.
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Como anécdota podriamos destacar la dificultad
anadida que ha supuesto el trabajar en varios idio-
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casts es la articulacién multinivel, pero otros como
la comunicacién quedaran sin tratarse.

mas. Aunque el libro se ha
publicado en castellano, en
realidad algunos de los capi-
tulos se escribieron en inglés,
y en las sesiones que hicimos
para la grabacién del pod-
cast, habia participantes ha-
blando en castellano, inglés y
portugués.

Desde esta perspectiva, el
libro ha servido de lugar de
encuentro para autores y au-
toras de contextos diversos.
Uno de los momentos mds
especiales tuvo lugar en la se-

CREEMOS QUE LA RESIGNIFICACION
DESDE NUESTRAS PRAXIS DEL
CONCEPTO DE TERRITORIO Y DE
DESARROLLO TERRITORIAL ABRE
UN CAMINO PARA CONTINUAR
MEJORANDO A TRAVES DE
LA INCORPORACION DE LA
NATURALEZA EN NUESTRAS
MIRADAS, LA AMPLIACION
DE NUESTROS MARCOS
METODOLOGICOS Y DESDE LA IDEA
DE QUE LO COLECTIVO SUMA.

Sin spoilear demasiado, si
tuvieran que destacar al-
guna conclusién y reflexién
del libro y su contenido
scudl seria?

Creemos que la resignifica-
cién desde nuestras praxis
del concepto de territorio y
de desarrollo territorial abre
un camino para continuar
mejorando a través de la in-
corporacién de la naturaleza
en nuestras miradas, la am-
pliacién de nuestros marcos

sién con Eleonora Spinelli y Patricia Gayd, y estd
reflejado en el podcast. Patricia Gayd, que es nacida
en Argentina, pero que ha vivido en distintos paises
lejos de América Latina, sefalé durante la conversa-
cién que “Me siento emocionada porque tengo una
necesidad muy grande de conectarme con ustedes,
con Argentina”. Por lo tanto, el libro, y sobre todo
el podcast, hablan de desarrollo territorial y cambio

metodolégicos y desde la idea de que lo colectivo
suma. Creemos que la posibilidad de abrir este nue-
vo camino puede ser un lindo aliciente para leer el

libro.

Ademds, y como es costumbre en nuestras publi-
caciones, el objetivo va mds alld de la propia pu-
blicacién. Queremos que este libro sea una herra-

climético, pero, a la vez, tam-
bién de las trayectorias vitales
de las autoras y los autores.

La publicacién aborda una
serie de temas que obede-
cen al marco de compleji-
dad actual ;Cudles son los
temas / debates elegidos
para transitar la escritura
del libro y por qué? ;Cémo
eligieron a los autores y au-

“TRANSICIONES” FUE PENSADO
PARA ABRIR UN PROCESO QUE
NORMALMENTE NO SE COMPARTE
CON LAS COMUNIDADES, QUE
ES EL DE COMO CONSTRUIR
UNA MIRADA COMUN, COMO
INCORPORAR ALGUNOS TEMAS Y
COMO PRIORIZAR LOS EJES SOBRE
LOS CUALES SE CENTRARAN LAS
FUTURAS INTERVENCIONES.

mienta de trabajo que ayude
a las personas involucradas
en procesos de desarrollo te-
rritorial a explorar nuevos
caminos que sean mds soste-
nibles medioambientalmen-
te. Los tiempos lo requieren.
Para ayudar en esto hemos
propuesto doce  principios
para la transformacién del
enfoque pedagdgico y la in-
vestigacién-accion hacia

toras?

un desarrollo territorial que

Las y los colegas son personas

que conociamos, algunos bien cercanos y otras no,
pero si estdn trabajando perspectivas que se com-
plementan y aportan nuevos conocimientos, y son
referentes en sus dreas. Los temas van desde una
actualizacién del debate entre crecimiento y desa-
rrollo, el debate para profundizar la gobernanza a
las nuevas ideas de justicia, de cémo generar cono-
cimientos, de los feminismos o de la critica al an-
tropocentrismo o el nuevo lugar de las emociones.

Es importante decir que no estdn todos los temas
que querfamos, muchos temas quedaron afuera,
uno muy importante que recuperamos en los pod-

responda al reto del cambio
climdtico. Esperamos con esto iniciar didlogos que
nos permitan transformar nuestras pricticas futu-
ras.

Y, ;por qué un podcast? ;Qué los motivé?

En principio porque queremos mejorar cémo divul-
gamos lo que hacemos, es un gran desafio para la
academia y en esa logica, el podcast es un formato
en auge, que aporta cierta frescura y que le acerca
al pablico una forma distinta de generacién del co-
nocimiento.

_45-



DESARROLLO Y TERRITORIO

Esto se reforzé con los insumos que se generaron
en los talleres que, al principio, fueron pensados,
por un lado, para escuchar a los propios protago-
nistas expresar los desafios que se les presentaron
al escribir sobre la emergencia climdtica y por otro,
para ver los debates y cruces que emergian de esos
mismos didlogos.

En este sentido, “Transiciones” fue pensado para
abrir un proceso que normalmente no se comparte
con las comunidades, que es el de cémo construir
una mirada comin, cémo incorporar algunos te-
mas y cémo priorizar los ejes sobre los cuales se cen-
trardn las futuras intervenciones.

El Desarrollo Territorial
ante la Emergencia
Climatica

Desafios conceptuales y
metodologicos

Editado por
Pablo Costamagna y

Actores facilitadores
del desarrollo
territorial

Una aproximacion desde
la construccion social

Pablo Costamagna / Miren Larrea

© VPRAXIS *Ork

Agradecemos a Miren y Pablo por la entrevista y el
tiempo dedicado para compartir con las y los lecto-
res la vivencia de gestar y editar un nuevo libro, asi
como dar a conocer las motivaciones que se plas-
man hoy un nuevo proceso reflexivo sobre temas
que son prioritarios para el desarrollo territorial, y
que se ponen en valor por medio de la voz y escri-
tura del equipo de investigacién que participé en la
publicacién.

Invitamos a la lectura de los libros enunciados en la
entrevista y la audicién de los podcast en:

Costamagna, Pablo y Larrea, Miren - editores (2024):
El Desarrollo Territorial ante la Emergencia Cli-
mitica Desafios conceptuales y metodolégicos.
Instituto Vasco de Competitividad - Fundacién
Deusto. ISBN: 978-84-1325-239-1: https://www.
orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/
libros/libros-capitulos-libro/2824-240052-desarro-
llo-territorial-ante-emergencia-climatica-desafios-
conceptuales-y-metodologicos

Costamagna, Pablo y Larrea, Miren - (2017): Acto-
res facilitadores del desarrollo territorial. Una
aproximacién desde la construccién social. Bil-
bao. Publicaciones Deusto Castellano, ISBN: 978-
84-16982-32-5:  https://www.orkestra.deusto.es/
es/investigacion/publicaciones/libros/colecciones-
especiales/1202-actores-facilitadores-desarrollo-te-
rritorial-construccion-social

“Transiciones” podcast: Link

_46-


https://www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/libros/libros-capitulos-libro/2824-240
https://www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/libros/libros-capitulos-libro/2824-240
https://www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/libros/libros-capitulos-libro/2824-240
https://www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/libros/libros-capitulos-libro/2824-240
https://www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/libros/libros-capitulos-libro/2824-240
https://www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/libros/colecciones-especiales/1202-act
https://www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/libros/colecciones-especiales/1202-act
https://www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/libros/colecciones-especiales/1202-act
https://www.orkestra.deusto.es/es/investigacion/publicaciones/libros/colecciones-especiales/1202-act
https://open.spotify.com/show/1IMWtyRUBsFEVjUCTQEIqT?si=LZLwz1HGSWaQVTu5zbhW5w&nd=1&dlsi=a07ecb62b9c9415c&fbclid=IwY2xjawGF-9tleHRuA2FlbQIxMAABHRSJj_JKJ5VxZq33dr5c_Yt6QqqOKOxtf5cV8yQ9pH64Zl6wRoHjjRr-RA_aem_luNvLZyEXup_IwP0ZuJDTA
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Miren Larrea es investigadora senior en Orkestra-
Instituto Vasco de Competitividad y docente en la
Universidad de Deusto (Espana); colabora también
en la Universidad Tecnolégica Nacional, Facultad
Regional Rafaela (Argentina). Ademds de coordi-
nar diversos proyectos con gobiernos municipales
y regionales del Pais Vasco ha realizado numero-
sas publicaciones en torno a la transformacién de
las politicas publicas y la gobernanza colaborativa
a través de la investigacién accién. En los ultimos
afnos se ha centrado en elementos menos tradicio-
nales en el desarrollo territorial como el amor, las
emociones y el arte como herramienta de transfor-
macién. Es parte del equipo editorial International
Journal of Action Research.

Pablo Costamagna es director del Instituto Pra-
xis y vicedirector de la Maestria en Desarrollo Te-
rritorial en la Universidad Tecnolégica Nacional,
Facultad Regional Rafaela, Argentina. También
es profesor de la Universidad Nacional de Rafaela
(UNRaf) y colabora como investigador senior aso-
ciado en Orkestra -Instituto Vasco de Competitivi-
dad. Sus investigaciones mds recientes refieren a las
politicas del Desarrollo Territorial, al enfoque de
capacidades en el territorio y a los procesos de inno-
vacién. Ha trabajado para diversos organismos in-
ternacionales y nacionales en América Latina. Fue
coordinador general de la RED DETE y es miem-
bro activo de la red de universidades en Desarrollo
en Argentina.
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Juan José Bertero

J Como mejorar la

iLama mejorar la eficiencla de las cadenas de wilof

3i producdon de bienes y servidos

F |

Juan Jomk Bartara

RESENA DEL LIBRO DE JUAN JOSE BERTERO
(2024): “COMO MEJORAR LA EFICIENCIA DE
LAS CADENAS DE VALOR. METODOLOGIA
PARA LA ORGANIZACION Y GESTION DE
CADENAS DE VALOR EN LA PRODUCCION DE
BIENES Y SERVICIOS.

eficiencia de las
cadenas de valor

| Metodologia TB] para la organizacion
¥ pestion de cadenas de valoren la

El libro de Juan José Bertero (2024) constituye una
excelente gufa metodoldgica para la organizacién
y gestién de cadenas de valor en la produccién de
bienes y servicios. El libro se basa en una impor-
tante experiencia del autor de la cual se ofrece una
sistematizacién util y detallada acerca de numero-
sas cadenas de valor en América Latina desde 2007,
ofreciendo asi una orientacién fundamental para
quienes tienen la responsabilidad del diseno de po-

liticas publicas de desarrollo productivo territorial,
asi como para los actores empresariales en la bus-
queda de mejoras de eficiencia y competencia en su
actividad.

Como es bien conocido, el habitual enfoque secrorial
predominante en la gestién y en el organigrama de
las administraciones publicas, supone un obsticulo
fundamental para el andlisis mds preciso de la for-
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ma cémo tiene lugar la actividad productiva en sus
respectivos eslabonamientos productivos y relacio-
nes en el territorio. Por ello el libro de Bertero viene
a insistir muy certeramente en la necesidad de tran-
sitar hacia un enfoque en términos de cadenas de
valor a fin de superar el sesgo sectorial predominan-
te, as{ como la existencia de informacién estadistica
sectorial que no ayuda demasiado a la percepcién
de las interrelaciones entre empresas, instituciones
y organizaciones en los respectivos territorios.

La secuencia metodolégica propuesta por Bertero
incluye seis etapas, desde el andlisis de la estruc-
tura y funcionamiento de la cadena de valor, para
avanzar hacia la construccién de la gobernanza de
la misma, la fijacién del objetivo de desarrollo, el
diagnéstico e identificacion de las restricciones y
el eslabén mds débil de la cadena productiva, para
concluir con la elaboracién del plan de mejoras co-
rrespondiente,

Un aspecto muy importante es la elaboracién de
diagramas o representaciones graficas de las cadenas
productivas y cadenas de valor!, con el fin de visua-
lizar todas las actividades que tienen lugar, tanto en
el eje principal de la cadena como en los zres ejes se-
cundarios referidos a los suministros o insumos, los
equipos y mantenimiento, y los servicios de apoyo.

No obstante, el libro de la familia Bertero? posee un
cardcter claramente innovador resaltando la impor-
tancia de la priorizacién de las diferentes cadenas
productivas en los territorios, asi como la identifi-
cacién de oportunidades para la generacién de em-
pleo e ingresos en aquellos eslabones de la cadena
productiva que pueden ser objeto de mejoras sus-
tantivas o de incorporacién a la misma.

De igual modo resulta fundamental la referencia
a los temas relativos a la Economia Circular en el
andlisis de las cadenas de valor, a fin de contemplar
los residuos o desechos como subproductos susceptibles
de ser utilizados por otras empresas en el horizonte
deseable de ‘cero residuos’.

1 Creo que seria Util incorporar la distincion que hace Felix Mitnik en su
libro “Desarrollo de cadenas productivas, clisters y redes empresariales.
Herramientas para el desarrollo territorial” (Agencia de Desarrollo Eco-
némico de Cérdoba, Argentina (2011). entre los conceptos de cadena
productivay cadena de valor, ya que el primero se refiere a las formas en
que tiene lugar el proceso productivo -desde los aspectos tecnologico,
laboral u organizativo- mientras el concepto de cadena de valor se refiere
ala distribucion del valor agregado en cada uno de los eslabonamientos
productivos.

2 En los capitulos Iy Il se da la colaboracion de Marfa Jesus Bertero y
Leandro E. Bertero.

RED DETE

Tal como sefala Juan José Bertero, el libro cons-
tituye una herramienta para aquellos/as que traba-
jan en pos de mejorar la articulacién productiva,
la inclusién a través del empleo y la valorizacién
de los recursos disponibles en el territorio, esto es,
representantes de asociaciones empresariales y sin-
dicales, referentes de instituciones educativas y tec-
noldgicas, funcionarios publicos locales, regionales
y nacionales, consultoras y agencias de cooperacién
y organizaciones de la sociedad civil vinculadas al
disefio de politicas publicas para el desarrollo terri-
torial.

Quisiera subrayar, en suma, el cardcter pragmadtico
de la metodologia propuesta por Bertero, animando
muy sinceramente a su lectura y utilizacién en el
pleno convencimiento de que se trata de un trabajo
inteligente y tremendamente qtil.

Madrid, septiembre de 2024

Francisco Alburquerque Llorens
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RECOMENDACION

DE LECTURA

DESARROLLO Y TERRITORIO

NUEVO LIBRO DE PEDRO JUAN DEL ROSARIO
EL DESARROLLO RURAL TERRITORIAL EN REPUBLICA
DOMINICANA: DESAFIOS PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS.

Recomendamos
la lectura del li-
bro El desarrollo
rural  territorial
en Repiiblica Do-
minicana: desafios
para el diseno e
implementacion de
politicas  piiblicas
del autor Pedro
Juan Del Rosario,
y compartimos lo
publicado en la
uf presentacion rea-

lizada por el Dr.

Eladio  Arnaud,
Director Ejecutivo del Instituto Dominicano de In-
vestigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF)
de Reptblica Dominicana, con el fin de acercarles
el tratamiento que realizan sobre desarrollo territo-
rial rural y politicas publicas.

YT YN |
St Sh A A0 2o i )

El desarrollo rural territorial en
Repablica Dominicana:

desafios para el disefio e
implementacién de politicas pablicas

Pedro Juan del Rosario

Muchos de los territorios rurales dominicanos se
caracterizan por mantener un rezago estructural,
especialmente en relacién a aquellos donde se ubi-
can los grandes centros urbanos. Este rezago estd
relacionado con la estrechez de la base material y
técnica, configurada por actividades agricolas y no
agricolas de baja productividad que no permiten in-
crementos significativos de los salarios para mante-
ner o atraer a la poblacién, y con la ineficacia de las
politicas pudblicas para revertir esa situacién. Con
esto se inhibe el potencial

de generacién de economias de aglomeracién y la
diversificacién del empleo. Bajo esas condiciones,
se reduce el potencial de desarrollo endégeno y el
aporte de los territorios rurales a la economia na-
cional.

Dentro de ese contexto, el Instituto Dominicano de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF)
debe asumir el ordenamiento legal establecido. Uno
de los objetivos especificos del Eje Estratégico 3 de
la ley sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo

(END 2030) reza como sigue: “Elevar la producti-
vidad, competitividad y sostenibilidad ambiental y
financiera de las cadenas agroproductivas, a fin de
contribuir a la seguridad alimentaria, aprovechar el
potencial exportador y generar empleo e ingresos
para la poblacién rural.”

En este campo de accién, como institucién encar-
gada de la investigacién publica agropecuaria y
forestal en el pais, el IDIAF tiene la responsabili-
dad y el compromiso de impulsar la tecnologia y
la innovacién en los territorios rurales, con el fin
de alcanzar ese objetivo estratégico. Este tipo de
accién debiera contribuir a mejorar las oportuni-
dades econémicas de la poblacién rural, mejorar la
sostenibilidad ambiental y alcanzar un proceso de
desarrollo més equilibrado e inclusivo en términos
territoriales, acompafada de otras iniciativas en el
marco de las politicas publicas.

Esta nueva publicacién del IDIAF es un esfuerzo
que aporta al entendimiento de la territorialidad ru-
ral y a la manera de abordar sus problemas estruc-
turales bdsicos, dentro de

una realidad de mayor heterogeneidad, complejidad
y dinamismo de los territorios rurales dominicanos
actuales. Se trata de un conjunto de reflexiones
orientadas especificamente a cambiar el paradigma
existente sobre estos espacios sociogeograficos, con
el fin de mejorar

el disefio e implementacion de las politicas publicas
orientadas al desarrollo rural, a través de un enfo-
que territorial.

Pueden descargar el libro en los siguientes enlaces:

heeps://www.idiaf.gob.do/index.php/publicaciones/
categorv/ 19-socioeconomicas

https://independent.academia.edu/
delRosarioPedro?from navbar=true
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Montevideo te invita a participar del
mayor evento de desarrollo local de la
region, para construir iniciativas

sostenibles que fomenten el crecimiento

econdmico inclusivo y equitativo.

4° FORO REGIONAL DE

DESARR®LLO
EGONOMICO LOCAL
PARA AMERICA LATINA
Y EL GARIBE

Sumate a la reflexion, el debate y la creacion
de nuevas redes de colaboracion.

26, 27 y 28 de agosto.
Montevideo, Uruguay.

4° FORO REGIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL

Del 26 al 28 de agosto de 2024 se desarroll6 la
cuarta edicién del Foro Regional de Desarrollo
Econémico Local de América Latina y el Caribe,
en la ciudad de Montevideo (Uruguay). El Foro
Regional buscé propiciar un escenario de reflexién
y debate multinivel sobre desarrollo local, generan-
do un lugar de intercambio de buenas pricticas y
exposicién de lo realizado entre paises y gobiernos
locales de la regién, organismos internacionales, la
academia, organizaciones de la sociedad civil y sec-
tor privado del territorio entre otros.

El evento tuvo como objetivo central fomentar la
colaboracién multiactor, para la construccién de
politicas integrales de desarrollo econémico local
en la regién. A través del intercambio de conoci-
mientos, buenas practicas y la creacién de redes de
colaboracién, se buscé impulsar iniciativas sosteni-
bles que fomenten el crecimiento econémico inclu-
sivo y equitativo a nivel regional, como asi también
proponer identificar y abordar los desafios especifi-
cos del desarrollo local en el territorio.

Para ello, se organizaron distintas actividades (pa-
neles con expertas/os, mesas de debate, reuniones

estatutarias de redes que integran gobiernos locales
de la regién, distinciones a buenas précticas, etc.)
con un enfoque territorial, involucrando a diversos
actores clave como son autoridades nacionales y lo-
cales; organizaciones civiles; empresas; y la Acade-
mia en Latinoamérica y El Caribe.

A su vez, el Foro tuvo también un objetivo supe-
rior de aporte al proceso general del Foro Mundial,
incorporando debates e innovaciones en torno al
desarrollo econédmico local en el contexto actual en
la regién. Asimismo, y como cierre del evento, se
produjo un pronunciamiento alineado con los obje-
tivos globales del Foro Mundial.

La temdtica principal del Foro Regional DEL fue
“Alianzas territoriales y desafios en el modelo eco-
némico de desarrollo local en América Latina y el
Caribe” y estuvo dividida en dos ejes:

Eje 1: Nuevas miradas y modelos para un desa-
rrollo econémico local:

1.1.- Empleo, gestién publica y justicia social
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1.2.- Autonomia econémica y empoderamiento de
la mujer: pricticas y politicas territoriales.

1.3.- Integracién y complementariedad econémica
- productiva.

1.4.- Nuevas politicas y alianzas locales post covid
para un desarrollo econémico local basado en las
personas.

1.5.- La visién académica del Desarrollo local.

1.6.- Presentacién de précticas innovadoras en de-
sarrollo econémico local.

Eje 2: Alianzas territoriales de actores para el
desarrollo econémico local en el marco de la tri-
ple transicién (social, digital, ecolégica)

2.1.- Alianzas territoriales: agencias de desarrollo y
otros instrumentos para la promocién del desarro-
llo ante nuevos desafios regionales.

2.2.- Financiamiento de las politicas de desarrollo
econdémico local: ecosistemas de financiacién terri-
toriales innovadores.

2.3.- Alianzas para la consecucién de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS). Reflexiones en tor-

|

no al ODS 8

2.4.- Impacto del cambio climdtico en el desarrollo
econémico

2.5.- Migracién con una mirada de desarrollo eco-
némico local

Participaron del Foro Regional en Desarrollo
Econémico Local representantes de Organismos
internacionales, nacionales y locales; Gobiernos
subnacionales y locales; Redes de ciudades inter-
nacionales; Centros de investigacién de la region;
Empresas del territorio (sector privado y de la Eco-
nomia Social y Solidaria, entre otras); Agentes de
desarrollo y de instrumentos para el fomento del
desarrollo econdmico local; Instituciones, funda-
ciones e institutos de fomento del desarrollo econé-
mico local; la academia y agentes de la sociedad del
conocimiento (en particular, aquellas orientadas a
la formacién e innovacién territorial); Organizacio-
nes sociales (en especial las ONG que promueven el
desarrollo territorial).

Al Foro asistieron miembros de la Red DETE ALC
de Argentina, Chile, Uruguay, participando como
panelistas y expositores/as en diversas mesas temdti-
cas, contribuyendo al didlogo, anilisis y generacién
de aportes en los debates actuales del desarrollo.

i

-5)-



RED DETE

En la ceremonia de clausura participaron el inten-
dente de Montevideo (Uruguay), Mauricio Zuni-
no, quien tuvo un rol de moderador de la jornada.
Ademds participé el Pablo Costamagna, director
del Instituto Praxis de UTN Facultad Rafaela (Ar-
gentina), miembro de la RED DETE ALC y miem-
bro del Comité del Foro Mundial; la directora de la
Divisién Relaciones Internacionales y Cooperacién
del Municipio de Montevideo (Uruguay), Fabiana
Goyeneche; el gobernador de la Provincia de Bue-
nos Aires (Argentina), Axel Kicillof; el representan-
te de OIT ante el Comité Internacional del Foro
Mundial de Desarrollo Local, Pierre Martino-La-
garde; Patricia Pelta, presidenta del Congreso Na-
cional de Ediles y Edilas de Uruguay; la presidenta
de Cudecoop Uruguay, Alicia Maneiro; y el conta-
dor Enrique Iglesias, ex presidente del BID.

Previo al cierre, el intendente dio lectura a la de-
claracién final elaborada en el marco del 4° Foro
Regional de Desarrollo Econémico Local, donde se
expuso que:

“Consideramos la necesidad de implementar po-
liticas publicas innovadoras y equitativas que pro-
muevan el crecimiento econémico, reduzcan las
desigualdades y protejan el medio ambiente en
didlogo con otras y otros actores a nivel internacio-
nal, nacional y local. Destacamos la importancia de
fomentar la participacién de todas las partes inte-
resadas, incluyendo las comunidades locales, para
garantizar que nuestras iniciativas sean inclusivas
y reflejen las necesidades y aspiraciones de toda la
poblacién”

“En 2025 tendrd lugar, también en Sevilla, la cuar-
ta Conferencia Internacional sobre la Financiacién
para el Desarrollo, diez anos después de la Agen-

da de Accién de Addis Abeba, que representa una
oportunidad para definir y fortalecer los mecanis-
mos financieros necesarios para apoyar la dimen-
sion local del desarrollo y las finanzas locales. Es
esencial que los recursos sean distribuidos de ma-
nera equitativa y que las inversiones se dirijan hacia
proyectos que promuevan el desarrollo sostenible y
la inclusién social. A poco mds de cinco anos para
lograr la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble y sus 17 Objetivos, necesitamos aprovechar esta
oportunidad para reflexionar sobre nuestros logros
y desafios, y para disefiar un camino hacia adelante,
proyectdndonos incluso mds alld de 2030, que esté
basado en la cooperacién y la solidaridad. Juntos,
podemos crear un impacto positivo duradero que
beneficie a todas las generaciones presentes y futu-

»

ras.

“La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) nos convocan a no dejar a nadie,
ni a ningun territorio atrds. Es crucial situar a las
personas en el centro del desarrollo, promoviendo
politicas que integren a todo el gobierno y a toda la
sociedad en un sistema de gobernanza inclusivo y
participativo.”

“El desarrollo econémico local es un pilar funda-
mental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. A través del fortalecimiento de las eco-
nomias locales, promovemos la creacién de empleos
dignos, el empoderamiento de las comunidades
y la mejora de la calidad de vida de las personas.
Ademais, el desarrollo econdmico local fomenta la
innovacién y la resiliencia, elementos cruciales para
enfrentar las crisis globales actuales y futuras.”

En la declaracién se describen y exponen una serie
de 15 temas y enunciados sobre los cuales se con-
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sensud la necesidad de reconocer y continuar traba-
jando, entre los que se destacan:

* Laimportancia de promover un desarrollo eco-
némico local y que sea sostenible,

* La necesidad de actualizar las capacidades de
los gobiernos locales y regionales para involu-
crar plenamente a la poblacién,

e Reconocer el cambio climitico es uno de los
principales desafios de nuestra época, con im- *
pactos profundos en el desarrollo econémico y
social,

* Laimportancia de la colaboracién multinivel y
multiactor como elemento esencial para abor-
dar los complejos desafios del desarrollo eco-
némico local, fomentando el intercambio de
saberes, experiencias y soluciones, incluyendo a
través de cooperacién Sur-Sur, triangular y des-
centralizada

* La necesidad de promover, de manera especial,
la integracién de mujeres y jévenes y su lideraz-
go en todas las iniciativas de desarrollo econd- *

mico local sostenible,

* Reconocer a las agencias de desarrollo local
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como catalizadoras del crecimiento sostenible y
equitativo, que facilitan la coordinacién entre
actores publicos, privados y comunitarios, pro-
moviendo estrategias de desarrollo adaptadas a
las necesidades locales,

Reconocer la economia de los cuidados como
un pilar fundamental para el desarrollo soste-
nible y la transformacién de las relaciones de
género,

Resaltar el papel clave de la Economia Social y
Solidaria y de las cooperativas en el desarrollo
econdémico local siendo, estas entidades, moto-
res de innovacién social y econdémica capaces de
abordar necesidades locales de manera partici-
pativa e inclusiva,

La necesidad de invertir en educacién y for-
macién profesional continua para desarrollar
las habilidades y competencias necesarias en la
fuerza laboral local, incluyendo fomentar la for-
macién técnica y profesional que responda a las
demandas del mercado laboral actual y futuro,

La importancia de medir y evaluar el impacto
de nuestras politicas y programas de desarrollo
econdémico local,



Reconocer la movilidad humana como una
oportunidad y un factor de desarrollo que re-
quiere politicas integradas y coordinadas que
promuevan la inclusién y la cohesién social, y
reconozcan las valiosas contribuciones de las
personas migrantes a nuestras sociedades y eco-
nomia,

La promocién de la justicia social y del trabajo
decente desde la gestién publica como elemen-
to fundamental para construir un tejido social
basado en la dignidad, la equidad y el bienestar,

Destacar la integracién y complementariedad
econdmica-productiva como claves para el de-
sarrollo sostenible de nuestras regiones,

Reconocer el papel crucial de la innovacién
estratégica y las nuevas tecnologias en el desa-
rrollo econémico, y a la promocién de una go-
bernanza justa e inclusiva de la digitalizacién
procurando la adopcién de tecnologias emer-
gentes para mejorar la sostenibilidad en todas
sus dimensiones y garantizar el acceso.

La declaracién final del Foro puede leerse en for-
ma completa en https://montevideo.gub.uy/sites/
default/files/biblioteca/declaracioin-foro-del-en-

montevideo-2024.pdf
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Al finalizar el evento se invité a la participacién en
el Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local, a
desarrollarse en Sevilla (Espafa) en abril de 2025.

Se puede acceder a la ceremonia de clausura en
https://conectadel.ar/foro-regional-de-montevideo-
ceremonia-de-clausura/

-55-


https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/declaracioin-foro-del-en-montevideo-2024.pd
https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/declaracioin-foro-del-en-montevideo-2024.pd
https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/declaracioin-foro-del-en-montevideo-2024.pd
https://conectadel.ar/foro-regional-de-montevideo-ceremonia-de-clausura/
https://conectadel.ar/foro-regional-de-montevideo-ceremonia-de-clausura/

nformacion

para e]
Desarrolin

VALIJA DE HERRAMIENTAS - OBSERVATORIO CONECTADEL

HERRAMIENTAS PARA LA FORMACION EN
DESARROLLO TERRITORIAL

La valija de herramientas para el Desarrollo Terri-
torial resulta de un esfuerzo del Observatorio Co-
nectaDEL y su objetivo es facilitar la utilizacién
de materiales diddcticos, bibliografia y estudios de
caso sobre experiencias latinoamericanas o realiza-
dos por autores de la regién vinculados al Desarro-
llo Territorial.

En la valija encontrardn documentos, libros, estu-
dios de caso y materiales para su utilizacién en los
cursos de formacién en desarrollo local.

Contiene las siguientes secciones:

Recursos diddcticos: Contiene libros, materiales
diddcticos, videos, guias de formacién virtualizadas
y estudios de caso latinoamericanos que pueden ser
utilizados como materiales de estudio individual,
en el marco de un programa de formacién o didlo-
gos territoriales.

Estudios de caso: Se incluyen estudios de casos en
América Latina u otros lugares del mundo.

Lineas temdticas: En esta seccion se incluyen do-
cumentos de andlisis, reflexién y propuestas para
la generacién de conocimiento y pricticas locales
en torno a temdticas estratégicas: El debate sobre el
Enfoque del Desarrollo Territorial; Enfoque Peda-
gbgico para el Desarrollo Territorial; la Investiga-
cién-Accién para el DT; Desarrollo de Capacida-
des; Los Sistemas de Informacién Territorial, entre
otros.

Aprendizajes: En este apartado se agrupan diver-
sos documentos que recuperan mejores practicas,
reflexiones y recomendaciones para el disefio ¢ im-
plementacién de procesos formativos en desarrollo
territorial.

El contenido de este catdlogo es de acceso abierto, lo
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que significa que estd disponible gratuitamente, sin
cargo alguno para el usuario o su institucién. Los
usuarios pueden leer, descargar, copiar, distribuir,
imprimir, buscar o enlazar los textos completos de
los documentos sin pedir permiso previo del editor
o del autor. Esto, de acuerdo con la definicién de
acceso abierto de la BOAI. Tan sélo le solicitamos
que cite la fuente y autores.

Web del Observatorio Conectadel: www.conecta-
del.ar
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EVENTOS 2025

BORDEAUX 2025

FORUM MONDIAL DE 'ECONOMIE
SOCIALE ET SOLIDAIRE

29 - 31 Octobre 2025

& Le Forum mondial de I'ESS
®

(<t~ Bordeaux Gsef 2025

nnnnnnnnnnn

FORO GLOBAL DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA
DEL GSEF EN BURDEOQS, FRANCIA

Del 29 al 31 de octubre de 2025 se realizari el a los objetivos sociales 0 medioambientales sobre
Foro Global de Economia Social y Solidaria del el lucro, por la gobernanza democritica o partic-
GSEF en Burdeos, Francia. ipativa, asi como por principios de cooperacién y

La Economia Social y Solidaria (ESS) se carac- ayuda mutua. Es particularmente adecuada para

, o las transformaciones ecolégicas y sociales de nues-
teriza por la prioridad otorgada a las personas y
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tros sistemas, con el objetivo de redefinir la riqueza
y construir sociedades sostenibles, democraticas e
inclusivas. Para lograr estos ambiciosos objetivos,

RED DETE

buciones en el sitio web hasta el 20 de diciembre.
Esta convocatoria se present6 durante un seminar-
io web, cuya repeticién puede verse aqui.

debe movilizar de manera mds amplia a los ciu-
dadanos, contar con un apoyo mids fuerte y for-
mar parte de grandes coaliciones entre los actores
publicos y privados, las clases sociales y los paises

del Sur y del Norte.

A cinco anos de la Agenda 2030, este Foro nos
permitird reunir a la sociedad civil y a los terri-
torios para crear un movimiento, interpelar a los
tomadores de decisiones y acelerar la transicion.

Esto es ain mds crucial dado que el mundo
enfrenta hoy numerosas amenazas: guerras,
regimenes autoritarios, desérdenes econémi-

cos, conflictos sociales, desastres ecoldgicos, etc.
Debemos demostrar que otro mundo es posible, y
que ya existe. La Economia Social y Solidaria lleva
consigo un nuevo relato que corresponde a los
ciudadanos escribir a través de sus iniciativas.

Se invita a responder a la convocatoria de contri-

WORLD FORUM OF

LQCAL
EC
DEVEL

Home The WFLED VIForum WhatisLED News&Events Resources EN £S5 FR PT Register

M
MENT

/>>%\\%

PROMOTING THE
LOCAL ECONOMIC
DEVELOPMENT
APPROACH.

From 1 to 4 April 2025, the city of Seville, Spain, will host the sixth edition
of the World Forum of Local Economic Development.

WORLD FORUM OF LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT.

Para registrarse consultar: https://ledworldforum.org/
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IX Encuentro Latinoamericano de

LRI

Metodologia de las Ciencias Sociales

Prorroga de envios de resumenes hasta el 20/12

12 al 14 de Junio, 2025 Universidad de La Salle, Colombia
http://elmecs.fahce.unlp.edu.ar/

FaHCE | @s5  OMecs==-
s . LASILLE

W 2. S8 &

MmS

o Rl Latuuamerzang
[ b

& % CLACSO

oy Lo o0 Caccin acams

IXENCUENTRO LATINOAMERICANO DE
METODOLOGIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES

IX Encuentro Latinoamericano de Metodologia
delas Ciencias Sociales.Indisciplinarlas ciencias
sociales. Transformaciones y resistencias en las

fronteras metodoldgicas.

El VIII Encuentro Latinoamericano de Metod-
ologia de las Ciencias Sociales (ELMeCS), realizado
en el Centro Universitario Regional Litoral Norte
de la Universidad de la Republica (Uruguay), se
propuso a la Universidad de La Salle (Colombia)
como sede del IX Encuentro, que se realizard en la
ciudad de Bogotd del 12 al 14 de junio de 2025.

El tema central serdn transformaciones y resisten-
cias en las fronteras de la metodologia. Con esta
tematica, el IX ELMeCS se constituird en un am-
plio espacio de intercambio entre investigadores y
estudiantes de la regién para discutir los diversos
abordajes epistémicos y metodolégicos que se estin
utilizando en la actualidad, desde posicionamientos
criticos, para comprender y explicar la realidad so-
cial latinoamericana.

Mesa 1: Debates contempordneos en epistemologia
de las ciencias sociales.
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Mesa 2: Desarrollos actuales en el campo de los
métodos/técnicas cuantitativas y computacionales.

Mesa 3: Desarrollos actuales en el campo de los
métodos / técnicas cualitativas.

Mesa 4: Propuestas y estrategias de métodos mixtos
/ triangulacién / integracién metodoldgica.

Mesa 5: Problemas de ensenanza aprendizaje de la
metodologia en el grado y posgrado universitario.

Mesa 6: Desafios actuales para la investigacién:
:Cémo explicar la complejidad de los procesos so-
ciales emergentes?

Mesa 7: Perspectivas etnograficas: desafios episte-
moldgicos, tedricos y metodoldgicos en la investi-
gacién y la ensefanza.

Mesa 8: Perspectiva biografica: desafios metodolégi-
cos de las investigaciones con historias de vida en
América Latina.

Mesa 9: Investigacion social sobre cultura, arte y
humanidades.

Mesa 10: Enfoques comparativos, interdisciplinar-
ios, multdisciplinarios y transdiciplinarios en el
campo de la educacién.

Mesa 11: Problemas metodoldgicos en dreas de in-
vestigacién especificas: Trabajo / Pobreza / Estratifi-
cacién / Desigualdad / Politicas sociales.

Mesa 12: Problemas metodoldgicos en 4reas de in-
vestigacion especificas: Migraciones / Desplazami-
entos / Fenémenos globales-transnacionales / Inte-
gracion regional / Espacios transfronterizos.

Mesa 13: Problemas metodolégicos en dreas de
investigacién especificas: Diversidades / Discrimi-
nacién (étnica, religiosa, por género, etc.).

Mesa 14: Problemas metodoldgicos en dreas de in-
vestigacion especificas: Derecho / Seguridad / Jus-
ticia / Construccién de ciudadania / Democracia.

Mesa 15: Reflexiones epistemolégicas y metodologi-
cas en torno de los estudios feministas, de género y
de mujeres.

Mesa 16: Métodos de andlisis de redes sociales, y de
medicién de complejidad social.

Mesa 17: Abordajes y problemas metodoldgicos en
el dambito de Salud y Sociedad / Bioética / Derecho
a la salud.

RED DETE

Mesa 18: Nuevas metodologias y técnicas par-
ticipativas para comprender la realidad social, las
dindmicas de la produccién social del espacio y el
ambiente.

Mesa 19: Metodologias de andlisis territorial y
desigualdades regionales.

Mesa 20: Desafios metodoldgicos para la investi-
gacién en la cultura digital.

La presentacién de resimenes y ponencias se re-
alizard UNICAMENTE a través de la plataforma

web:

http://elmecs.fahce.unlp.edu.ar/ix-elmecs/partici-

pacion/envio-de-resumenes
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¥ Seguinos en: @PosgradoUTNBA

MAESTRIA EN

DESARROLLO TERRITORIAL

Acreditada por la CONEAU N° 449/16
Resolucion Ministerial con Validez Nacional (Res. 4621/17)
Acreditada por CONEAU CATEGORIA "A" RESFC -2024 — 103 APN

DIRECTOR: DR. SERGIO PEREZ ROZZ
MODALIDAD DE CURSADO: Presencial Intensivo - 1 vez al mes: Jueves, Viernes y Sabados.
DESTINATARIOS: Profesionales con titulo universitario del campo de las Ciencias Aplicadas, Econémicas y Sociales.

INFORMES E INSCRIPCION: administracion@posgrado.frba.utn.edu.ar
BONIFICACIONES: - Docentes UTN FRBA: 50% - Egresados UTN FRBA: 25% - Egresados UTN: 15% - Alumnos del interior del pais: 25%

(*®)utn.BA

Diploma superior en

Perspectivas
y metodologias

| ESCUELA DE POSGRADO |

Castro Barros 31 CABA

Tel: (+54 011) 4981-5577 / 4983-8882 / 4867-7500 INT. 7400 / 01
https://www.frba.utn.edu.ar/posgrado/
administracion@posgrado.frba.utn.edu.ar

participativas para
la profundizacion

democratica

=~ " PLATAFORMAS PARA
* EL DIALOGO SOCIAL

¢ CLACSO

Diploma Superior

Les compartimos el enlace a la pagina web del Di-
ploma Superior, el link para las inscripciones. Tam-
bién les enviamos el enlace al video de difusidon del

Diploma que se encuentra en la web de la publi-
cacion.

Recuerden que hasta el 11 de febrero se puede abo-
nar la matricula del Diploma con el primer des-

Inicia en abril 2025

3° cohorte

Modalidad virtual

cuento.

Las
Miembro y estén interesadas en participar del Di-

personas que no pertenezcan a un Centro

ploma, podrén hacerlo con un descuento especial.
Para ello, les solicitamos que nos compartan sus da-
tos para poder enviarles un cédigo para que abonen
la matricula con descuento.

Para consultas: diplomaturas@clacso.edu.ar
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Desgrrollo
Terri¥Orio

La Red DETE invita a publicar nuevos articulos,
libros y eventos en Desarrollo Territorial en los
préximos niimeros de la revista.

REd DEte Escribinos a: publicaciones.red.dete@gmail.com

Red de Desarrolla Territorial de
América Lating y El Cariba
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