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ulio llega con novedades y nuevos articulos

en la revista Desarrollo y Territorio de la Red

DETE, buscando compartir una vez mds,

el esfuerzo de escritura de un colectivo de

profesionales y académicos/as que crece y tiene

ganas de transmitir experiencias, andlisis y reflexio-
nes en desarrollo territorial.

Jorge Ortega, Lenia M. Planas, Félix Modrego,
Homero F. Quintana (Chile), analizan el caso de
“Agentes aceleradores en un ecosistema de Innova-
cién Tecnolégica AGTECH. Caso de Estudio en la
Region O"Higgins.

Alderid Gutiérrez Loaiza y Cindia Arango Lépez
(Colombia), comparten el articulo denominado
Desarrollo territorial: una propuesta conceptual, el
cual es resultado de la investigacién “Desafios del
Programa Desarrollo Territorial. El caso del Orien-
te antioquefio”, financiada por el Comité para el
Desarrollo de la Investigacién, Universidad de An-
tioquia.

Guadalupe Cabrera Figueroa (Argentina) analiza
la experiencia de “Economia del Conocimiento y
Desarrollo Econémico Territorial". Estudio de la
politica municipal del Gobierno de San Miguel
(Provincia de Buenos Aires, Argentina) durante el
periodo 2020 — 2022 con énfasis en el rol del go-
bierno local y la participacién de los actores locales”.

En esta edicién también difundimos el articulo
denominado Digitalizacién. Instrumentos Y He-
rramientas Que Favorecen Un Desarrollo Mds
Inclusivo Y Sostenible de Verénica Lépez Sabater
publicado por Economistas Sin Fronteras en el
Dossieres EsF n.o 49, primavera 2023.

Como parte de las actividades desarrolladas desde
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la Red DETE, el Comité Coordinador conformado
por Ismael Toloza (Chile), Natalia Rivera y Enrique
Merlos (El Salvador) hacen llegar a sus socios/as e
interesados/as un informe sobre el Taller de Plani-
ficacién Estratégica de la Red Dete: Impulsando la
Colaboracién Regional para el Desarrollo celebra-
do en marzo del corriente.

Asimismo, desde la Universidad Nacional de Villa
Marfa nos participan del articulo donde se describe
y analiza la experiencia del Segundo Congreso La-
tinoamericano de Ciencias Sociales de la UNVM
y Pre Congreso Argentino CODESOC, llevado a
cabo durante el mes de junio en diversas sedes de la
alta casa de estudios.

Por altimo, compartimos y sugerimos la lectura de
una serie de libros y documentos asi como también
la revisién de nuevos eventos en temas diversos a
realizarse en los préoximos meses, que pueden ser
de interés.

Esperamos que disfruten de la ediciéon N°14 de
nuestra querida revista.
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O’Higeins Region
gg g

@ LOCATION | UBICACION

The O'Higgins Region is located in the central
zone of Chile. In a total area of 16,396
square kilometers, the region consists of
three provinces, Cachapoal, Colchagua and
Cardenal Caro, which in tum are home to 33
COMMUNES,

Its regional capital is the city of Rancagua,

which is 87 km from Santiago, and has two
connections between the two cities,
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PROVINCES

provincias

COMMUNITIES
municipotidades

CAPITAL CITY

capital regional

"%
TOTAL POPULATION

Foblaclin totaf

1) 914,555

710.739
$6.707,75 | rsciows. cor oo

RESUMEN

O

we're the main fresh
fruit exporters
from Chile, with

41.2% of all exports

ECONOMICALLY ACTIVE
POPULATION

Poblacidn econdmicamente activa

Ser una regién agroalimentaria relevante no es su-
ficiente para desarrollar un ecosistema de innova-
cién Agtech. Un caso de estudio regional chileno,
ademds, muestra que es clave acelerar la inversién
privada, estructurar y dinamizar el rol de distintos
agentes y sus relaciones para crear valor compartido,
que intente maximizar el uso de incentivos a la in-
versién publica privada en territorios agro-produc-
tivos. Para el caso estudiado se usaron herramientas
econométricas y de andlisis en una investigacién
descriptiva no experimental, junto con la aplicacién
de 56 entrevistas a expertos y agentes econémicos
y tecnoldgicos relevantes del ecosistema regional de
estudio, centrado en la Regién de O'Higgins.

PALABRAS CLAVES: Ecosistema de innovacion

Agtech; Inversion regional; Inversion extranjera direc-

ta; Region de O’ Higgins; Chile

ABSTRACT

Being a relevant agri-food region is not enough
to develop an Agtech innovation ecosystem. A
Chilean regional case study also shows that it is
key to accelerate private investment, structure and

National economic
relevance by sector

Relevancia nacional sectorial

607% of the scientific and
. technological talent in fruit
growing in the country is
21% 9% concentrated in technology and
@ research centers in the region
AGRICULTURAL MININ
AND FORESTRY Miharin

Agrapecuario y silvicola

stimulate the role of different agents and their
relationships to create shared value, which tries to
maximize the use of incentives for public-private
investment in agro-productive territories. For
this study, econometric tools and comprehensive
analysis were used in a non-experimental
descriptive investigation; and 56 interviews were
applied to experts and relevant agents of the Agtech
innovation ecosystem of the O'Higgins Region.

KEYWORDS: Agtech Innovation Ecosystem; Regional
Investment; Foreign Direct Investment; O’Higgins
Region; Chile

INTRODUCCION

El estudio sobre los ecosistemas de innovacién y
de emprendimiento innovador Agtech es bastante
reciente y desde la perspectiva de los impactos de
la inversién privada sobre la economia regional son
aun mds escasos (Mendes et al., 2022). Los impac-
tos estimados en la produccién y el trabajo de la
inversion privada, con especial foco en la inversién
extranjera directa, IED, justifican los esfuerzos pu-
blicos para atraer y retener la IED en Chile y dis-
tintas regiones.

Desde el ano 2020 Chile explicita una estrategia
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proactiva en la promocién comercial de la inversién
privada con el fin de atraer una industria alimenta-
ria mds sofisticada, que aporte a la inversién en ali-
mentos procesados saludables y en la expansion de
cadenas globales de valor incorporando al sistema
regional productivo a nuevas empresas agrotecnolo-
gias y agronegocios (InvestChile, 2019, 2020), y el
destino de tal esfuerzo se ha concentrado en las re-
giones de la zona central de Chile, las que cuentan
con mayor densidad de innovacién y de empresas
agro exportadoras.

La inversién privada, en especial la IED, ha demos-
trado ser muy sensible a las condiciones del entorno
local y el sector agroalimentario responde a ventajas
comparativas de localizacién y a las economias de
aglomeracién, por lo que las iniciativas privadas de
inversion son claves no sélo para aumentar las ca-
pacidades regionales en su ensamblaje productivo y
comercial con los mercados internacionales, con los
mds de 65 paises con los cuales el pais cuenta con
32 acuerdos econdémicos, comerciales y 33 acuer-
dos de promocién y proteccién reciproca de las
inversiones vigentes (SUBREI, 2023), sino como
un recurso para atraer y retener mejor inversion y
hacer una contribucién sustancial en la aceleracién
de la inversién publico privada y a la innovacién
productiva, especialmente enfocada en la bisqueda
de talento y conocimiento impactando en el desa-
rrollo del ecosistema de innovacién Agtech y del
emprendimiento innovador, y particularmente en
regiones exportadoras como la Regién del Liberta-
dor General Bernardo O'Higgins, con un potencial
sin explorar.

La inversién privada (y la publica) productiva trae
efectos econémicos positivos de arrastre en el sector
agroalimentario en regiones de paises receptores,
agroalimentariamente relevantes. La evidencia in-
dica que las empresas de IED son particularmente
intensivas en el uso de mano de obra calificada, y el
aumento en la demanda provocada por ésta puede
acelerar la empleabilidad con salarios calificados.
En industrias emergentes en la vertiente bio farma-
coldgicas e intensivas en conocimiento la inversién
privada IED puede impulsar inversiones publico-
privadas para el desarrollo de cadenas nuevas de
valor en sectores primarios y tecnolégicos asociados
al agro que demandan de un espacio de desarrollo
mds sostenible, pero que requiere ser encadenada
con procesos y estrategias nacionales y regionales
innovadoras asociadas también con la calidad del
empleo, la sostenibilidad ambiental, la innovacién e
inclusién productiva.

RED DETE

La evidencia empirica global muestra una variedad
de casos de referencia internacional tiles para acor-
tar los procesos de aprendizaje y conocer su comple-
jidad e irrupcién del capital de riesgo en la produc-
cién de emprendimientos innovadores destinados a
acelerar cambios para lograr una agricultura mds
productiva y sostenible. Distintos modelos de arti-
culacién de la inversién han sido impulsados desde
el sector publico y el sector privado, en ocasiones
simultdneamente, e indican la relevancia de la in-
versién privada sobre el impacto econémico de eco-
sistemas escasamente estructurados y poco desarro-
llados para acelerar el emprendimiento innovador e
incorporar a las empresas locales del sector agroa-
limentario como agentes tractores que estimulen la
provisién de las soluciones tecnolégicas en la indus-
tria Agtech, con potenciales efectos multiplicadores
sobre las economias locales y regionales.

Al respecto, las politicas de promocién, atraccidn,
retencién y expansion de la inversién privada como
clave de la aceleracién de los ecosistemas de innova-
cién Agtech requieren complementarse y ser cohe-
rentes con otros elementos impulsores habilitantes
que permitan conectar las capacidades de la IED
con las empresas exportadoras y locales. La existen-
cia de una casi nula comprensién de ello por los
formuladores de incentivos vinculados a politicas
regionales de innovacién y de las propias empresas
lideres en el sector agroalimentario ha producido,
por lo general, un escaso efecto de la inversién sobre
el ecosistema Agtech para maximizar su impacto
en las economias regionales, al no estar alineada a
otras politicas e incentivos tales como: la politica
regional de inversiones, de empleo y capacitacién
laboral, de ciencia, tecnologia e innovacién, edu-
cacién, de transformacién productiva, de inclusién
social y ambiental, en un contexto de creciente des-
igualdad.

Este trabajo tiene el objetivo de proporcionar al-
gunas evidencias sobre la relevancia de la inversién
privada, especialmente centrado en la IED de la
Regién de O’Higgins, demostrando sus impactos
positivos sobre el producto y el empleo, mostrando
su relevancia en el caso de una regién relevante en
el sector agroalimentario. Y, proporcionar evidencia
extraida de los agentes incumbentes en los sistemas
productivo y tecnoldgico en una regién especifica,
al explorarse en las actuales posiciones y roles de
las organizaciones del entorno en el ecosistema de
innovacién Agtech al momento de crear valor de
uso compartido, econémicamente util y producir
impacto regional en el crecimiento del emprendi-
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foreign companies
present in the region

empresas extranjeras presentes en la region

Nestle Good food, Good life

miento innovador posible a ser escalado.

Si bien existe una cierta tendencia de las empresas
de la regi6n, especialmente las de menor tamano
y las exportadoras, a colaborar con los centros de
investigacion, universidades y centros tecnolégicos,
enfocdndose a la busqueda de soluciones, por la via
de la firma de contrato de servicios o de apoyar en el

PacificHydro
Agro

subs le

patrocinio de ciertos proyectos de innovacién regio-
nal, estas relaciones son poco sistemdticas y fluidas,
y la investigacién empirica relativa a los ecosistemas
regionales de innovacién Agtech, ademds de mar-
ginal y escasa, ha estado centrada en la revision de
casos de éxito y en la descripcién de la anatomia de
los ecosistemas pero no a su funcionalidad.
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Al respecto, el contenido del articulo se estructura
en las partes siguientes. La primera parte recoge los
principales contenidos del marco conceptual adop-
tado para el andlisis de la inversién privada y su im-
pacto en el sector agroalimentario regional; y los
distintos modelos de anilisis sobre el papel clave de
los agentes econémicos en el aceleramiento regional
del ecosistema de innovacién Agtech, a partir de la
revision de la literatura mds reciente sobre el tema y
de la revisién y contrastacién de experiencias sobre
casos reales de estudios regionales en materia que
aportan al andlisis del desarrollo regional de ecosis-
temas de innovacién Agtech, y que pueden servir
de referencia para la regién caso de Estudio.

En la segunda parte, se describen los procedimien-
tos metodolégicos y fuentes de informacién en los
que se fundan los resultados empiricos aportados
por la investigacion. En la tercera parte, se presen-
tan dichos los resultados, que son de dos tipos. El
primero, presenta el andlisis de sensibilidad resul-
tante relativo al posible impacto de la IED en el
crecimiento econémico regional y el empleo en el
sector agroalimentario de la Regién O’Higgins. El
segundo tipo de resultado se centra en mapear a los
agentes de inversion privada empresarial y tecno-
l6gicos presentes en el territorio, conocer sus mo-
tivaciones para cumplir con roles mds proactivos
dentro del sistema de innovacién y el ecosistema de
emprendimiento innovador Agtech. Finalmente, se
recogen las conclusiones y recomendaciones fruto
de un trabajo de investigacién-accién en curso.

MARCO TEORICO

El impacto de la IED en el crecimiento, el em-
pleo y la innovacién agroalimentaria

De acuerdo con la literatura existente, la IED
tiene un efecto bidireccional en el crecimiento
econdmico, el cual aumenta la demanda por empleo
y éste aumenta los salarios. Asimismo, este aporte
puede tener un efecto positivo de las empresas
locales en la incorporacién de innovaciones.

La literatura consultada muestra que la inversién
extranjera directa, que es inversién privada, por lo
general hace mayor uso de los incentivos tributarios
para la inversién privada en I+D, junto con ella trae
nuevas innovaciones en la produccién y sistemas
de gestién, que impulsa a los proveedores locales
a modernizarse y adoptar nuevas tecnologias e
innovar mds que las empresas locales y nacionales,

RED DETE

siendo escasa la participacién de las empresas y de la
inversién privada en I+D en la regién de estudio en
relacién a otras regiones relevantes en la produccién
agroalimentaria localizada en el centro sur de Chile.

Acerca de los ecosistemas de innovacién y de em-
prendimiento innovador

Por la naturaleza de sus origenes, los ecosistemas
de innovacién han estado vinculados a los cambios
tecnolégicos, a la evolucién del crecimiento
econdémico y al desarrollo sostenible humano,
teniendo su génesis en la economia evolucionista
cuyos condimentos principales son el cardcter
interactivo 'y el aprendizaje (institucional,
reglas del juego formales e informales) que se
establecen en el proceso de innovacién. Dicho
enfoque conceptual, es complementado hoy dia
por otros enfoques vinculados a la Economia
Ecolégica. La interdependencia de distintos
elementos entre la economia evolutiva y la
ecologia da paso al término de Ecosistemas, como
una nueva forma de organizacién, que requiere
reconocerse conceptualmente en la formulacién
de politicas con base en la competencia y en las
acciones antimonopolio; de modo que se enfoca
su comprensién hacia la caracterizacién de las
relaciones y dindmicas corporativas de las empresas,
intra organizacional, y con su entorno mds préximo.

En el estudio se utiliza una de las definiciones
mds usadas en sistemas de innovacién para hacer
referencia a los Ecosistemas de Innovacién,
enriquecida por la confluencia de elementos
asociados a la economia evolutiva y a la ecoldgica.
En este sentido Lundvall, en el ano 1992 lo define
como: un conjunto de “(...) elementos y relaciones
que interactdan en la produccién, difusién y uso
de conocimientos nuevos y econémicamente utiles
(...)", localizados en diferentes geografias, que
comparten propdsitos y caracteristicas comunes
(similares) o son partes de una misma cadena de
valor (global o regional). En definitiva, un modelo
ecosistémico seadeinnovacién o deemprendimiento
innovador, debe considerar a sus principales actores,
los roles que juegan y sus valores. Estos elementos
son reconocidos dentro de los modelos funcionales
de ecosistemas de emprendimiento innovador al
momento de examinar cémo operan éstos en la
creacién de sistemas de innovacién con foco en
la fertilizacién de negocios emergentes de rapido
crecimiento, y en la existencia de una estructura
de agentes y un sistema de relaciones en el cual
desempefan una funcién del valor que aportan al
ecosistema y viceversa.
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El modelo se explica desde los siguientes
componentes: i) definicién de un propésito comiin
que le dé sentido a la comunidad de agentes que
lo integran y que tributen a la sociedad y no solo a
ellos mismos; ii) foco en la atencién del desarrollo
emprendedor de las nuevas empresas innovadoras
como agente de cambio del ecosistema; iii) en la
clasificaciéon de agentes, su rol y en el valor aportado
dely parael ecosistema. Los componentes analizados

en este enfoque se centran en: la construccién de un
propdsito comin, que movilice el desempefo y la
contribucién de cada agente, que tiene como fin
ultimo servir a las necesidades de la comunidad a la
que se integra; en el emprendedor como principal
agente de cambio, distinguiendo para cada tipo de
agente dentro del ecosistema, roles diferenciados,
destacdndose en el Cuadro N.° 1, los siguientes:

Cuadro N2 1 Clasificacion, descripcion de roles de los agentes y de su propdsito del ecosistema de innovacion
Agtech en la Region de O'Higgins

Cuenta con Conecta o vincula a los Proveedor de Divulgador de
competencias diferentes agentes e infraestructuray  los desafios tecnelogicos
y capacidad impulsores en la recursos y acerca las
de articulacion para ejecucion de politicas humanos, oportunidades de

solucién, facilitando la
transferencia para la
realizacion de proyectos
asociativos
para agronegocios
tecnolagicos.

financieros,
espacio, redes,
contactos, otros,
con foco en un

proposito.

sectoriales (publica,
publico- privadas,
privadas) enfocandose
en un proposito.

proponer, resolver y
ejecutar impulsores
(regulaciones,
politicas, recursos) en
el S| y emprendedor.

Crear y transferir conocimiento

industria, los productores, el

cumpliendo con su mandato
principal. Para ello, forma,

saberes y capital requerido.

Generador Comprador Acelerador Propasito
soluciones en el Ecosistema
Cumple los roles de
articulador
y de conector, combinado
con el uso y articulacion
de uno o mas impulsores
manteniendo
la coherencia y
sostenibilidad en la
participacion del
ecosistema colaborativo
Agtech.

Usa las
soluciones y el
conocimiento
econdmicamente
Util para resolver
desafios
declarados,
pagando por
ello, bajo algin
acuerdo de
transaccion.

Acelerar la creacion, uso y
sostenibilidad
de una oferta de valor
compartido, con foco a
resolver desafios agro-
tecnologicos
de la industria, productores
e impactando en las
politicas de asociacion

y soluciones con base
tecnolégica, aplicables
economicamente per la

mercado y el Estado,

Emplea, investiga y capta

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Estudio sobre Ecosistemas Ag Tech en ciudades relevantes y referentes para la region de O "Higgins, 2022.

Dicho modelo es el que inspira el andlisis
comprensivo del caso de estudio regional mapeado
en la Regién O’Higgins, como primer enfoque
centrado en el papel que desempena cada agente
en el ecosistema, incluidos los emprendedores,
tomando en cuenta sus relaciones y el valor
generando entre ellos. El citado modelo, ademds,
ha sido usado para mapear las dindmicas de
interaccién social y econémica dentro de los
ecosistemas de emprendimiento innovador y de
sistemas de innovacién menos competitivos, en los
cuales se concluye la relevancia de la colaboracién
como un recurso clave para impulsar la creacién y
el fortalecimiento de los ecosistemas de innovacién

Agtech.
ASPECTOS METODOLOGICOS

Método econométrico

El método econométrico utilizado en este estu-
dio consistié en la formulacién de un sistema de
ecuaciones simultdneas para estimar los mecanis-
mos de causa-efecto descritos anteriormente. Para
la estimacidn se utilizaron datos estadisticos de 13
regiones para los anos del 2012-2019; el andlisis
también se extendi6 a 13 regiones y ocho sectores
econémicos para los anos 1996 a 2011 (Modrego
et al., 2022). Los datos se obtuvieron de las esta-
disticas del Banco Central de Chile, encuestas de
empleo del Instituto Nacional de Estadisticas, En-

cuesta Caracterizacién Socioeconémica (CASEN) e
informacién del Comité de Inversiones Extranjeras
de Chile e InvestChile. A partir de estos pardmetros
estimados, se calcularon las elasticidades directas,
indirectas y totales del efecto de la IED sobre el
producto, el empleo y el salario de trabajadores no
calificados y calificados: Finalmente, con las elasti-
cidades calculadas y los valores promedio de las va-
riables de producto, empleo y salarios, se realizé un
ejercicio de simulacién ante diferentes escenarios de
aumento de la IED en la Regién de O’Higgins, a
nivel regional y sectorial, con énfasis en el sector
agroalimentario.

Método de anilisis comprensivo

Para una parte de la investigacién se usaron téc-
nicas del andlisis comprensivo, técnico-comercial,
con base en evidencia de datos y en las entrevistas
realizadas para recoger la percepcién de agentes del
sistema regional tecnoldgico y de emprendimiento
innovador interesados en aportar a la regién. Una
parte de los resultados asociados con el anilisis
comparado de ecosistemas relevantes de innova-
cién tecnolédgica y de emprendimiento innovador
en ciudades agroalimentarias fueron contrastados
con la opinién experta de profesionales y asesores
experimentados en promocién comercial y de in-
versiones vinculados al desarrollo de ecosistemas Ag
Foodtech. Las entrevistas aplicadas se enfocaron ha-
cia las empresas emergentes, personas naturales con

-10-



servicios de consultoria en la materia, empresas tra-
dicionales consolidadas en el sector agroalimentario
y exportador, asociaciones del entorno empresarial,
centros de investigacién y de difusién tecnoldgica,
establecidas en la regién o con intencién de expan-
dirse a ella, siendo la mayoria de las organizaciones
entrevistadas del sector privado.

Para la recogida de datos e informacién, asi como
para su validacién, se disefiaron cuestionarios para
entrevistas; pauta semiestructurada para conversa-
torios con especialistas internacionales de la indus-
tria Ag Foodtech y en ecosistemas de innovacién
agro tecnoldgico. Los conversatorios con especialis-
tas de la industria permitieron confirmar creencias
compartidas por el equipo de investigacién, confor-
me a la informacién extraida de fuentes primarias
y secundarias. Los primeros expertos entrevistados.
Todos los agentes o expertos consultados se desem-
penaban en la industria Agtech en el afo 2022, en
distintos ecosistemas globales y regionales de inno-
vacién y emprendimiento innovador, y contaban
con 5 o més afos de experiencia en el ejercicio de
la profesién.

RED DETE

RESULTADOS Y DISCUSION

Simulaciones resultantes en materia de la IED
en el sector agroalimentario para la regién de
O’Higgins

El ejercicio de simulacién para la regién de
O’Higgins podria indicar que la entrada de IED
produciria efectos positivos sustanciales en térmi-
nos de produccién regional y creacién de empleos;
siempre y cuando vaya acompanado por politicas
regionales de inversién e innovacién y la armoni-
zacién de intereses privados y publico-privados,
reflejados en las motivaciones, roles y las dindmi-
cas relacionales y transaccionales entre los agentes
responsables del desarrollo regional, que aseguren
maximizar el impacto sobre la economia regional
y el desenvolvimiento de los agentes econémicos
y tecnoldgicos en el naciente ecosistema regional

Agtech.

El Cuadro N.° 2 resume los pardmetros utilizados
para la simulacién de efectos econémicos de la IED

en O’Higgins.

Cuadro N.° 2. Parametros econémicos de la Region de O’Higgins, afio 2020

Variable Valor para O'Higgins en 2020

PIB (miles de millones de pesos encadenados)

IED (miles de millones de pesos encadenados)

Numero de ocupados no calificados

Numero de ocupados calificados

Salario promedio no calificado (pesos reales mensuales)

Salario promedio calificado (pesos reales mensuales)

6,487.4

1,757.0
82,285
318,106
351,826.7
961,796.0

Fuente: Datos extraidos del Banco Central, InvestChile, otras fuentes oficiales especializadas.

Entre los resultados de la estimacién de efectos para
los distintos escenarios de aumento de la IED se
puede sefialar que, en el caso del producto regio-
nal, los resultados son significativos tanto desde un
punto de vista estadistico como prictico. Por ejem-
plo, un 30% de aumento en la IED se asocia a un
aumento del producto regional de mds de 100 mil
millones de pesos. Asimismo. duplicar el stock de
IED respecto de los niveles actuales, lo que equivale

a 14 afos segn el crecimiento promedio de la IED
regional en el periodo 2012-2020, se asocia a un
efecto estimado de unos 436 mil millones de pesos,
es decir, alrededor de 6,7 puntos porcentuales o casi
4 anos de crecimiento regional segtin el crecimiento
anual promedio de O’Higgins en el periodo 2010-
2020.

El efecto estimado en el empleo también es sustan-
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tivo en términos de empleo calificado y no califica-
do, pero bastante mayor en el caso de este dltimo
tipo de empleo. Un aumento del stock de IED de
un 30% se asocia a mds de mil empleos no califica-
dos y més de 5 mil empleos calificados. Distinto es
el caso de los salarios, ya que los efectos de la IED
no son apreciables en términos estadisticos para los
salarios no calificados y en el caso de los salarios
calificados, aunque los efectos estimados son signi-
ficativos desde un punto de vista estadistico, tienen
poca significancia practica.

Para el sector agroalimentario en particular, donde
se observaron los mayores efectos en el PIB, empleo
no calificado, empleo calificado, salarios no califi-
cados, comparados con otros sectores, los resulta-
dos de las simulaciones indican, por ejemplo, que
subir la IED en 10 puntos porcentuales se asocia
a aumentos del PIB en torno al 0,21% del PIB de
O’Higgins en 2020. En el trabajo no calificado un
aumento de la IED de un 10% se traduce en una
estimacion de 616 puestos de, lo que corresponde
a alrededor del 1,9% del trabajo no calificado en el
sector en la regidn, y estos efectos son mayores que
en otros sectores. Ademds, es uno de los sectores en
donde las diferencias de productividad entre em-
presas fordneas y locales sea posiblemente mayor.
En el empleo calificado, un aumento del 10% de la
IED se asocia a alrededor de 1.050 trabajos califi-
cados, es decir, de alrededor de un 1,9% del trabajo
calificado del sector en O’Higgins.

Mapeo de agentes claves para acelerar el ecosis-
tema regional Agtech en la Regién de O’Higgins

En la regién de O’Higgins, segtin los resultados del
mapeo de los agentes entrevistados respecto a su rol
en el ecosistema de innovacién regional Agtech se
muestran dos de los siete roles claves sin presencia
de agentes lideres. En efecto, no existe ninguna or-
ganizacién desempefando el rol de articulador o de
acelerador en el ecosistema de innovacién, aunque
existe una organizacién que cumple un rol como
acelerador corporativo para abordar los desafios
tecnoldgicos y de crecimiento en la agroindustria,
liderado por Agrosuper, localizada dentro de la re-
gién, con una puesta en marcha de modelos de in-
novacioén abierta, y que eventualmente podria estar
interesada en colaborar en la produccién de un ente
articulador de servicios de valor compartido de uti-
lidad directa e impacto en la industria.

La mayoria de los agentes cumplen roles de solucio-
nadores tecnoldgicos, compradores de tecnologia o

promotores, cerca del 77% de los entrevistados in-
sertos en el ecosistema regional se desempefian con
alguno de estos roles. La utilidad de trabajar para el
ecosistema, como un elemento de bien de interés
colectivo no es visible, aunque deseable por parte
de la mayor parte de los entrevistados.

El ecosistema de innovacién Agtech operativo en la
regién de O’Higgins funciona de modo fragmen-
tado, pero se identifica la disposicién de empresas
tractoras por realizar un esfuerzo por desarrollar y
acelerarlo en caso de que exista interés comparti-
do y un articulador con peso o liderazgo que con-
voque, dispuesto a invertir, en la colaboracién, en
empresas emergentes y centros regionales que re-
suelvan desafios productivos y tecnoldgicos reales.
Al respecto, esto hace necesario el planteamiento
de estructuras de interfaz que cumplan el papel de
articulador y acelerador profesional y responsable
en el marco de estrategias de innovacién publico-
privada y entre privados, con gobernanzas definidas
y estables que disenen y logren entregar servicios
de valor compartido, maximizando la inversién y el
posicionamiento en el mediano y largo plazo, ins-
pirados en las experiencias revisadas y buenas prac-
ticas internacionales. De acuerdo con los resultados
obtenidos de las entrevistas, segtin la percepcién de
los investigadores en el estudio, se destaca que el
79,2% de los entrevistados, y un poco mds del 82%
de las organizaciones tienen algtin interés para cola-
borar con el propésito de aceleracién del ecosistema
regional de innovacién Agtech.

Asi pues, en el mapeo regional del ecosistema de
innovacién Agtech encontramos escasez de em-
prendimientos innovadores de rdpido crecimiento
en la industria de origen regional. Por otra parte, la
industria agricola tiene escasa apertura a la incor-
poracién de tecnologias emergentes y cuenta con
una visién tradicional al respecto. Por otra parte,
existe un bajo nivel de colaboracién en la industria
y en el sector agro tecnoldgico, a lo que se agrega
la dificultad comercial y de gestién de los oferentes
de tecnologias para conectar con el mercado y los
desafios de transformacién de las empresas y pro-
ductores de menor tamano.

Por otra parte, ninguna de las universidades con
proyectos financiados por el fondo de innovacién
para la competitividad regional terminaron en
productos y servicios pre comerciales o comercia-
les sostenibles, estando los esfuerzos acotados a la
transferencia tecnolégica durante la ejecucion del
proyecto mismo y la ausencia de financiamiento
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regional para acelerar el desarrollo de acciones aso-
ciativas de impacto en el ecosistema de innovacién

Agtech.

En relacién con los intereses presentados por las
empresas entrevistadas, con menos de 10 afos de
constitucién, tienen mayor demanda de acceso a fi-
nanciamiento que permita potenciar el crecimiento
de la empresa en gran medida para el escalamiento
comercial, que es uno de los principales motivado-
res para participar en este proceso. Por otro lado, y
de la mano del punto anterior, se evidencia un gran
interés por servicios de apoyo para el acceso a los
mercados, a través de espacios de networking con
la industria o directamente acceso a vinculaciones
comerciales, que permitan acercar a las empresas a
presentar sus soluciones y también conocer las ne-
cesidades y desafios de la industria directamente de
sus potenciales clientes. Lo anterior va de la mano
también con el acceso a servicios de asesoria para
acelerar la internacionalizacién de las empresas, que
es otro punto que se visualiza como una necesidad e
interés de las empresas entrevistadas.

Gran parte de las empresas emergentes entrevista-
das ya se habian relacionado con incubadoras o ace-
leradoras, donde fueron apoyadas en sus procesos
de creacién y desarrollo, con inversién para el inicio
de sus negocios, asi como también con asesoria, re-
des de conexién con otras empresas startups y en su
vinculacién con el ecosistema nacional de innova-
cién. Entre las principales incubadoras o acelerado-
ras mds nombradas se encontraban ninguna tienen
presencia en la Regién de O "Higgins.

Por lo general, las empresas entrevistadas emer-
gentes y tradicionales, no se relacionan entre si de
modo sistemdtico, al momento de innovar, y ope-
ran en silos de forma aislada, esto es caracteristico
de la cultura del sector, pero existen factores criticos
como la desconfianza de las empresas en los cen-
tros universitarios, la burocracia del sistema de sub-
sidios ha implicado una carga adicional adminis-
trativa que desincentiva la participacién, ademds,
existen incentivos mds asociados con la producti-
vidad cientifica y no con la innovacién empresarial
y sus desafios. Por otra parte, las gerencias corpo-
rativas exigen resultados en el corto plazo, lo que
finalmente incentiva a las estructuras de innovacién
de las companias a buscar soluciones tecnoldgicas
competitivas fordneas. Las pocas relaciones entre las
empresas y de éstas con los centros de conocimien-
to técnico en y fuera de la regién son marginales y
espurias. En este sentido, algunas de las compafiias

RED DETE

mas maduras entrevistadas han cerrado sus modelos
de innovacidn abierta para startups chilenas, y estin
mds interesadas en facilitar el aterrizaje de compa-
fifas emergentes fordneas que resaltan sus desafios
de crecimiento reales.

Existe la percepcidn que las iniciativas regionales de
interés publico privadas instaladas tienen un alcan-
ce limitado y con poca sustentacién econdémica una
vez que los fondos publicos dejan de estar dispo-
nibles; pero se recogié una amplia coincidencia de
la necesidad de alguna organizacién o agente que
cumpla el rol de articular y conectar a los distintos
actores del ecosistema, facilitando el encuentro y la
colaboracién en aras de aumentar el ndmero de rela-
ciones entre los nodos del ecosistema. Por otra par-
te, se ve la necesidad de fortalecer nuevos esquemas
de participacién financiera que se originen con po-
tenciales colaboraciones para el desarrollo de solu-
ciones asociativas, dado que sus mercados apuntan
a segmentos de clientes similares, y las soluciones
se relacionan con la optimizacién del uso de agro
insumos (agroquimicos y fertilizantes) por parte
de productores en sus cultivos. Con relacién a los
investigadores y centros tecnoldgicos entrevistados,
que desarrollan proyectos regionales financiados
con el fondo publico de innovacién para la com-
petitividad (FIC), se evidencié un claro interés por
generar estudios y andlisis agrondémicos que apun-
tan a mejorar las condiciones de cultivos y transfe-
rir conocimientos y herramientas tecnoldgicas para
fortalecer las capacidades de manejo de cultivos de
productores agricolas, para lo cual realizan un gran
esfuerzo de vinculacién y transferencia en el territo-
rio. Sin embargo, sus proyectos no apuntan a desa-
rrollar un producto o servicio comercializable, ni se
preocupan mayormente de implementar modelos
de sostenibilidad para dar continuidad al proyec-
to y mantener unidades de prestacién de servicios
a los beneficiarios con los que trabajan durante el
desarrollo del proyecto, quedando estos abandona-
dos cuando los recursos FIC finalizan, cuestién que
genera externalidades negativas, sobre todo para los
casos en que los beneficiarios son pequenos produc-
tores, quienes dependen de un apoyo y acompafa-
miento constante en un mediano a largo plazo para
poder introducir efectivamente nuevas tecnologfas
o metodologias de trabajo en sus campos.
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No obstante ello, el trabajo con los centros, duran-
te la investigacién sirvié para identificar desafios
transversales que surgen en varias de las entrevis-
tas realizadas y que dice relacién con la necesidad
manifiesta de algunos de los agentes del ecosistema
de innovacién Agtech de innovar en modelos de

negocios que permitan, por una parte, profundizar
la integracién y conexién de las lineas de trabajo
de los centros de investigacién y emprendedores
tecnoldgico locales, todos agentes tecnoldgicos del
sector privado, con los problemas mds urgentes y
apremiantes de los productores hortofruticolas de
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la Regién de O’Higgins en particular, que se ven
cada dia mds desafiados por los mérgenes de utili-
dad de sus operaciones agricolas, en un escenario de
tomadores de precios con costos de agro insumos
al alza.

Los investigadores de centros tecnoldgicos priva-
dos y de asociacién regional y multinivel, pdblica
y privada, junto con emprendedores tecnoldgicos
auténomos y el Gobierno Regional de Magallanes
y la Antdrtica Chilena logran poner en marcha un
acuerdo tecno-productivo y de innovacién hor-
ticola al servicio de una tercera regién, inspirados
en la cooperacién descentralizada y en las mejores
précticas y experiencia provenientes de Finlandia y
Holanda para formular la implementacién de un
Programa Asociativo de Investigacién e Innovacién
Tecnoldgica Horticola para la Seguridad y Sobera-
nia Alimentaria Magalldnica. Con ello, se demues-
tra que es mds factible reunir capacidades tecno
productivas distribuidas en diferentes organizacio-
nes dentro de la regién de O Higgins para resolver
desafios tecnoldgicos en una regién diferentes, pues
no se compite por recursos y financiamientos pro-
pios. En otras palabras, como afirmé hace siglos el
filésofo Lo Tse, aplicable al caso de estudio... “Un
viaje de mil leguas comienza con un solo paso”, o lo
que es igual “en un camino de mil leguas, el recorri-
do se inicia con los primeros pasos (...)".

CONCLUSIONES

La investigacién confirma la necesidad de que exis-
tan, al menos, dos elementos claves en los ecosiste-
mas de innovacién regional Agtech para que sean
prosperos.

e El primer elemento clave es la inversién pri-
vada y en especial la IED, un activo clave en
la aceleracién y desarrollo de un ecosistema de
innovacién Agtech operativo e inexistente su
impacto y arrastre en el sistema productivo lo-
cal en la regién de O’Higgins, conforme a la
percepcién de los agentes entrevistados, pese a
su claro impacto sobre el empleo, el crecimien-
to del producto interno bruto regional, lo que
demuestra que la IED no ha sido maximizada
en su impacto, ni apropiado sus resultados por
los distintos agentes del entorno tecno-pro-
ductivo y de investigacién de la regién, dado
el insuficiente grado de involucramiento real
de la inversién y de las politicas asociadas con
su expansién con el ecosistema regional y local
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agro tecnoldgico. No obstante, la investigacién
revela la disposicién de empresas tractoras por
realizar un esfuerzo para desarrollar y acelerar el
ecosistema innovacién, invirtiendo en empre-
sas emergentes y centros que resuelvan desafios
productivos reales.

* El segundo elemento tiene relacién con la es-
tructuracién de ecosistemas funcionales ope-
rativos, en el caso regional de estudio existe
una clara ausencia de agentes aceleradores en
un ecosistema incipiente de innovacién regio-
nal, con companias y empresas lideres globales,
pero con un escaso liderazgo movilizador, asi
como el propio gobierno regional. En el que
se hace necesario incentivar actuaciones de co-
laboracién y asociatividad entre la inversién
publica y privada conectada con los desafios
tecno-productivos y de alimentacién. Es clave
la aparicién de organizaciones estables, en el
largo plazo, con un multi roles (acelerador, ha-
bilitador, conector) que apoyen con la entrega
de servicios ecosistémicos de valor compartido.

La investigacién, ademds mostré la factibilidad de
formar consorcios tecno productivos en regiones
agroalimentarias relevantes, que han invertido por
10 anos en estrategias regionales de innovacién, al
facilitar de modo 4gil combinar capacidades pro-
fesionales y soluciones tecnoldgicas fragmentadas
existentes en la regién de O'Higgins para intentar
resolver desafios tecno-productivos de soberania y
seguridad alimentaria en otras regiones (Magalla-
nes y Antdrtica Chilena, Aysén), y lo dificil que
es articular dichas capacidades en beneficio de la
propia regién, ante la falta de agentes lideres. La
razén de este fenémeno es simple, parte importan-
te de los incentivos publicos y pablico-privados de
esa regién han estado disenados para competir y no
cooperar entre los agentes del ecosistema de inno-
vacion Agtech, destruyendo oportunidades nuevas
en la creacién de valor de uso compartido en la ace-
leracién de su propio ecosistema.
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RESUMEN

Este articulo es el resultado de una investigacion
académica que propone una definicién de lo que
es el Desarrollo Territorial. Esta investigacién na-
ci6 a partir del surgimiento del nuevo programa de
pregrado en Colombia - Antioquia denominado
Desarrollo territorial en la Universidad de Antio-
quia, Seccional-Oriente. Proponemos un concepto
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especifico de Desarrollo Territorial a partir de una
revision de literatura secundaria para comprender
cémo se ha abordado el Desarrollo Territorial®.
Se exponen cinco dimensiones que integran nues-
tro concepto de desarrollo territorial: definiéndolo
como un proceso dindmico, con transformaciones
espaciales y los actores sociales, como agentes de
cambio para fortalecer sus capacidades en los terri-
torios. Esperamos contribuir al debate en términos

1 Este articulo es resultado de la investigacion “Desafios del Programa Desarrollo Territorial. El caso del Oriente antioquefio”, financiada
por el Comité para el Desarrollo de la Investigacion, Universidad de Antioquia.

2 Para este articulo usamos en mayuscula el Desarrollo Territorial para referirnos al concepto que como autores planteamos. Usamos
desarrollo territorial en minUsculas a las referencias que en general realizan otros autores a excepcion que la puntuacion nos lo indigue.

Y Desarrollo territorial al pregrado de la Universidad de Antioquia.
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teéricos del desarrollo territorial en diferentes disci-
plinas y presentar un concepto que contribuya a la
consolidacién conceptual del Pregrado en Desarro-
llo Territorial que ofrece la Universidad de Antio-
quia del departamento de Antioquia en Colombia.

PALABRAS CLAVES: Desarrollo Territorial, terri-
torio, andlisis conceptual, espacio, agencia.

ABSTRACT

This article results from academic research about
one proposal for defining Territorial Development.
This research was born from the emergence of the
new undergraduate program in Colombia - Antio-
quia named Territorial Development at the Univer-
sity of Antioquia, Seccional-Oriente. We propose a
specific concept of Territorial Development from a
secondary literature review to understand how the
authors define Territorial Development. We expose
five dimensions that make up our concept of terri-
torial development: defining it as a dynamic pro-
cess, with spatial transformations and social actors
as agents of transformations to strengthen their ca-
pacities in their territories. We aim to contribute to
the debate on theoretical frameworks of territorial
development in different disciplines. Also, we ex-
pect to contribute to the conceptual consolidation
of The Territorial Development undergraduate pro-
gram offered by the University of Antioquia of the
department of Antioquia in Colombia.

KEY WORDS: Territorial Development, territory,
conceptual analysis, space, agency.

INTRODUCCION, OBJETIVO Y
ANTECEDENTES

El objetivo del presente articulo es contribuir al de-
bate sobre el desarrollo territorial con una definicién
conceptual alternativa del mismo. Nuestra motiva-
cién surge a partir de nuestra participacién como
docentes del Pregrado en Desarrollo territorial que
ofrece la Universidad de Antioquia, Colombia. La
necesidad de un soporte conceptual que sostenga
el pregrado y también la posibilidad de contribuir
a su identidad conceptual reafirma nuestro interés
temdtico en esta revision teérica y conceptual. Para
el desarrollo del trabajo investigativo utilizamos
la estrategia de revisién documental con el fin de
rastrear el concepto existente de desarrollo territo-
rial. Como fuentes de andlisis exploramos los textos
académicos que utilizan el concepto de interés den-
tro del: titulo, palabras clave, resumen y tabla de

contenido (para el caso de los libros), a partir de lo
cual nos cuestionamos si en el contenido del texto
utilizan una definicién del término desarrollo terri-
torial. Posteriormente indagamos si seguian algin
tipo de patrén, en cuanto a las categorias de andlisis
con las que comprenden el concepto por medio de
las técnicas de andlisis documental y triangulacién
de la informacién (Galeano 2004).

Al ser una investigacién conceptual partimos de la
idea que los conceptos pueden ser representaciones
mentales asociadas a un significante lingiiistico
(RAE, 2021), por lo que cumplen la funcién de
brindar sentido; son convenciones que le brindan
un orden al mundo y forman, en conjunto, “el pe-
destal del conocimiento” (Foucault, 1968, p. 7).
Para proponer un concepto funcional dentro de
un drea de saber, la organizacién y la clasificacién
de la informacién pueden ser los primeros pasos,
como maneras de integrar la diversidad de objetos
bajo un mismo término, que permiten aprehender
rasgos comunes del mundo que nos rodea (Diez y
Moulines, 1999, p. 101). Segin Brockmann, el sig-
nificado de un concepto no es propiamente descu-
bierto sino creado. Las definiciones de los conceptos
no son resimenes de opiniones; “cuando se elabora
una definicién, todo lo que se requiere es precision,
pues la relevancia tedrica del concepto definido de-
pende integramente de lo percibido empiricamen-
te” (Brockmann, 1972, p. 400). La formacién de
conceptos constituye un proceso complejo en el que
se aplican métodos de conocimiento como compa-
racién, andlisis, sintesis, abstraccién y generaliza-
cién propia de la argumentacién (Rosental-Iudin

1985, pp. 75-76).

De manera aislada, el concepto de desarrollo como
concepto de andlisis y de discurso atraviesa diversas
problemiticas para proponer alternativas de trans-
formacién hacia el bien comtn (Potter, et al, 2018,
p. 8) y expandir oportunidades reales del individuo
(Sen, 1999, p. 19). A su vez, puede ser visto como
motivador de tales problemiticas, en un “juego” de
ganadores y perdedores. De otro lado, el concepto
de territorio deberia dejar de ser un espacio fisico
que alberga objetos y sujetos, y pasa a ser concebi-
do como una entidad en la que coexisten relaciones
entre la sociedad y la naturaleza, ademds de ser un
“espacio geografico sobre el que se ejerce o se busca
tener control politico (...), se definen los pueblos y
se conjuga el conocimiento sobre lo social” (Pulga-
rin, 2020, pp. 37-38). De modo que existe un cam-
po de estudio de interés que se enfoca en el estudio
de los vinculos entre el ser humano y su entorno
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natural (Tuan, 2007, p. 130).

Las problemdticas que ocurren en los territorios
responden a configuraciones geofisicas, trayectorias
histéricas, relaciones sociales diversas y unos actores
con intereses multiples y analizadas desde multiples
perspectivas. Lo anterior se suma a las tensiones que
provienen desde los érdenes globales y trastocan los
entornos locales, como lo muestra Moncayo (2004)
para América Latina y Adams & otros (2011). De
hecho, el advenimiento de la posmodernidad, en-
tendida segin David Harvey, como una transfor-
macién cultural del especticulo en las sociedades
occidentales con mayor protagonismo que en la
modernidad (1998, p. 56), trajo consigo la revalua-
cién del concepto de desarrollo; girando el interés al
debate de la comprensién de las dindmicas espacia-
les visible y tangible en conceptos como el territorio

(Peet, 1998, pp. 1-10).

En medio de este contexto y ante la necesidad de
plantear un término integrador de visiones y pro-
blemas, proponemos un concepto de desarrollo
territorial desde cinco dimensiones. La definicién
que planteamos de Desarrollo Territorial nos ubica
en un plano utdpico, en un deber ser conceptual y
plantea una apertura al debate. Para tal fin, hemos
dividido este texto en tres apartados. En la primera
parte resumimos unos postulados centrales de au-
tores que han abordado el desarrollo territorial. La
segunda parte del texto, es la matriz de este articu-
lo, alli ofrecemos nuestro concepto sustentado en
cinco dimensiones a partir de la integralidad de di-
versas areas del conocimiento como la economia, la
historia, las ciencias politicas, la geografia, la socio-
logfa, la antropologfa entre otras. En la dltima par-
te del articulo, presentamos unas cuestiones finales
que redondean la propuesta conceptual y dejan al-
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gunas preguntas abiertas para continuar el debate.

MARCO TEORICO Y METODOLOGIA

Sintesis de aproximaciones al desarrollo territo-
rial

Al revisar literatura académica sobre el desarrollo
territorial, se aprecia que, a pesar de que el térmi-
no aparece en los titulos y en la narrativa de los
textos. Sin embargo, las definiciones sobre desarro-
llo territorial son escasas. Sergio Boisier, Francisco
Alburquerque y Edgard Moncayo son autores que
han abordado el tema con mayor recurrencia, a lo
largo del articulo citaremos sus diferentes aportes, y
los de otros autores para comprender los elementos
centrales de este tema.

En la siguiente tabla se presentan un resumen de
diversas aproximaciones al concepto. Los primeros
tres hallazgos definen claramente la interpretacién
del desarrollo territorial. En los tres casos se en-
tiende como un proceso en el que el componente
econémico como el generador de cambio. Las si-
guientes filas de la tabla muestran aproximaciones
al concepto para caracterizarlo a partir de actores
sociales y sus territorios. Sin embargo, en la mayo-
ria de los casos el término territorio es nombrado
s6lo como contenedor de procesos. Por su parte, las
dimensiones reiterativas del concepto giran en los
términos de las categorias convencionales: politicas,
econdmicas, sociales, ambientales, entre otras. En
la tabla se presentan solamente las aproximaciones
que pretenden definir el concepto y unas categorias
construidas a partir de la bibliografia para agrupar
estas definiciones.

Aproximaciones al concepto desarrollo territorial

Fuente: construccion propia.

AUTOR/A CONCEPTO CATEGORIAS
Cepal Proceso de construccién social | Social
del entorno, impulsado por lain-|  Entorno
teraccién entre las caracteristicas Geofisica
geofisicas, las iniciativas indivi- Economia
duales y colectivas de distintos|  Tecnologia
actores y la operacién de las fuer- Ambiente
zas econdémicas, tecnolégicas, so-
ciopoliticas, culturales y ambien-
tales en el territorio.
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Medeiros, (2019, p. 172) Proceso para crear, retener y distribuir la Economia
riqueza y donde la ordenacién del territorio Ordenacién
es una dimensién fundamental necesaria

para alcanzar este objetivo

Andrea Peroni (2013, p. 84) Proceso que contribuye a crear un entorno Entorno
favorable para consolidar las iniciativas eco- Economia
némicas locales, incentivar el capital social, Social
conservar o crear una cultura de territorio, Cultura
y privilegiar o crear una légica horizontal Horizontalidad
de construccién del territorio. Actores

Multi-causalidad

Schejtman y Berdegué (2004) Definimos el desarrollo Territorial rural Ruralidad
como un proceso de transformacién pro- Economia
ductiva e institucional de un espacio rural Instituciones
determinado, cuyo fin es reducir la pobreza Superar pobreza
rural

Francisco Alburquerque y Sergio Pérez | El Desarrollo Territorial requiere que las es- Actores
(2013, p. 1) trategias sean elaboradas a partir de la mo- Participacién activa

vilizacién y participacién activa de los ac- Relaciones escalares
tores territoriales. Por ello se subraya que se Economia

trata de una accién surgida “desde abajo”,
no elaborada “desde arriba” por las instan-

cias centrales del Estado o de la Provincia

Sergio Boisier (2004, p. 38) Si el desarrollo (territorial) puede ser con- Espacio
siderado como una propiedad emergente Complejidad
de un sistema (espacial, social, econémico, Conexiones
tecnoldgico, cultural) de alta complejidad, Recursos
un proyecto concebido para hacer una ver- Sistemas

dadera “ingenierfa de las intervenciones
territoriales” debe inducir la intervencién
en aquellas cuestiones que sustentan una

emergencia sistémica.

Karlsen y Larrea (2014, p. 1) El desarrollo territorial se construye a través Personas
del compromiso de las personas que viven Social
y trabajan en el territorio. La innovacién, Innovacién
que relacionaremos estrechamente con el Capacidades
desarrollo, es resultado de procesos socia- Instituciones
les. Creemos que las personas tienen la ca- Economfa

pacidad de romper las tendencias y patrones

histéricos y establecer nuevas instituciones

y un orden econdémico

RESULTADOS Y DISCUSION agentes de cambio para fortalecer sus capacidades.

El Desarrollo Territorial: una propuesta con- En esta definicién planteamos cinco dimensiones
ceptual que la componen (Ver Figura 1.), en donde delibe-

radamente como propuesta queremos traspasar la
Como autores definimos el Desarrollo Territorial ~clasificacion de las dimensiones tradicionales como
como un proceso dindmico de transformaciones es-  politica, econdmica, social, ambiental, para tras-
paciales en el que los actores sociales actiian como  cender las esferas disciplinares.
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Figura 1. Dimensiones del desarrollo territorial

Proceso dindmico
Fortalecimiento de rroll Transfam'!a:iunes
capacidades Desarrollo espaciales
Territorial

Agentes de cambio

Actores sociales

Fuente: construccion propia, 2022.

Consideramos la primera dimensién del concepto
de Desarrollo Territorial como un proceso dindmi-
co que contiene equilibrios, desequilibrios, dimen-
siones multiples y acciones transversales. Como lo
indica Vdzquez, los procesos dindmicos transfor-
man el territorio desde diferentes planos (produc-
tivos, social, cultural, politicos) (2007, p. 185), por
lo que dentro de dicho proceso existe movimiento
constante. La existencia de equilibrios y desequili-
brios plantea para el desarrollo territorial, como lo
sugiere el autor Sergio Boisier, una compleja tarea
de coordinacién entre muchos elementos que posi-
bilitarfan el incremento de la sinergia para un pun-
to en comun (1997, p. 17). La interdisciplinariedad
y a la multidimensionalidad, parte de la necesidad
de una concepcién de la geografia, del desarrollo,
de la planificacién y de la gestién de territorio,
con elementos histéricos, criticos y relacionales. Al
tiempo, los procesos dindmicos del desarrollo terri-
torial son multicausales y en éste convergen varios
sistemas, pueden ser integrales en el desarrollo te-
rritorial en tanto que involucran enfoques que van
desde el desarrollo humano, sostenible, econémico
e institucional y se corresponden con las necesida-
des nacionales, sus recursos y posibilidades, y se di-
rigen hacia la construccién de objetivos (Ramirez,
2011, p. 561). La segunda dimensién del concepto
la integra las transformaciones espaciales del desa-

rrollo territorial. Tomamos como punto de partida
la tensién constante que ocurre entre la globaliza-
cién y la localizacién que replantea la centralizacién
y descentralizacién de la sociedad. Esta dimensién
considera el espacio, territorio y regién, como tam-
bién las alteraciones identitarias que se asocian al
arraigo, la historia y las costumbres de las personas
en los lugares que habitan. Para Andrea Peroni el
actual ordenamiento internacional caracterizado
por la globalizacién y por el modelo econémico que
lo acompafa permiten considerar y revaluar lo difu-
sas que pueden llegar a ser las escalas internacional,
nacional, regional e incluso local (Peroni, 2013, p.
60). Por ejemplo, aspectos como la estructura insti-
tucional y administrativa dentro del ordenamiento
territorial en diferentes escalas permiten o no lograr
una politica de coherencia del desarrollo en los te-
rritorios (1999, p. 32). El desarrollo territorial y sus
transformaciones espaciales deben tener en cuenta
aspectos como la posibilidad de centralizar o des-
centralizar no sélo procesos politico- administrati-
vos sino también modelos de organizacién de los
territorios, por cercanias, distancias o radios de ac-
cién espaciales.

Una de las asociaciones inmediatas acerca de la
concepcién del territorio es una estrecha vincula-
cién con las relaciones de poder. Segtin el gedgrafo
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David Storey los territorios reflejan un modo dis-
tintivo de organizacién social y espacial vinculada
con maneras particulares de pensar acerca del espa-
cio geografico y, al mismo tiempo, reflejan nociones
de poder y control. Los territorios son espacios poli-
tizados, mapeados, luchados, ordenados, limitados,
pueden ser medidos y demarcados (2018, p. 35). En
los territorios también se juegan importantes roles
en la formacién de la identidad de las personas y
contribuyen a los sentimientos de inclusién o ex-
clusién espacial (2018, p. 38). El territorio cambia
ain mis si estd ligado a las relaciones de poder que
ocurren en el espacio (Altschuler, 2013, p. 66).

Sin embargo, esta nocién territorial anclada a las
variaciones de poder luce insuficiente, y pareciera
estar lejana a la sociedad, como si el territorio estu-
viera “alld” solo para usarse o controlarse. Gedgrafos
como Henri Lefebvre plantean una nueva forma de
analizar el espacio como concepto y como realidad,
lo concibe como una produccién social, por tanto,
el espacio puede ser entendido en términos dindmi-
cos en donde se integran el entorno y las relaciones
sociales (1991, p. 32). La nocién espacial pasa por
la experiencia particular de cada individuo, lo que
dota de existencia al territorio. En palabras de Ed-
ward Relph: “(...) cada individuo tiene una forma
o imagen distinta de un lugar particular. No sélo
porque cada individuo experimenta un lugar de su
propio conjunto de momentos de espacio-tiempo,
sobre todo es porque cada uno tiene su propia com-
binacién de personalidad, recuerdos, emociones e
intenciones que colorea su imagen de ese lugar y le

da una identidad propia” (1976, pp. 56-57).

Para Anssi Paasi, los territorios son considerados
como procesos sociales en los que el espacio social
y la accién social es inseparable. Para el autor, “los
territorios no son marcos congelados donde la vida
social ocurre. Por el contrario, se hacen, se les dan
significados y se destruyen en el 4mbito social e in-
dividual. Generalmente, se disputan y se negocian
activamente.” (2003, p. 110). Para Doreen Massey,
el puente que va del espacio hacia el territorio inclu-
ye una revaluacién de las escalas espaciales (Massey,
2005, pp. 90-91). El territorio también considera
otras caracteristicas de forma particular que per-
mite diferenciar los territorios en unidades que co-
munmente denominamos regiones.

Las identidades territoriales no deberian conside-
rase Gnicamente como definiciones y proyecciones
del ser (Hall, 1996, p. 16). La identidad est4 aso-

ciada con la relacién que tenemos los sujetos con

el espacio y en particular con cada territorio. Para
Relph, la identidad estd anclada en la experiencia,
los ojos, la mente y la intencién con que se mire un
paisaje. Sin embargo, aunque cada individuo pue-
da asignarse consciente o inconscientemente una
identidad particular, estas identidades se combinan
intersubjetivamente como parte de una identidad
comun. Un territorio puede ser una unidad en un
mapa, pero la identidad es una caracteristica basi-
ca de la experiencia de los lugares, que influye y es
influenciado por esas experiencias, desde adentro o

desde afuera (Relph, 1976, p. 45).

La tercera dimensién del concepto de Desarrollo
Territorial que planteamos se encuentra en los ac-
tores sociales como un nodo fundamental, desde su
razén de existencia hasta la diversidad cultural de
sujetos. Los actores sociales se pueden definir como
las personas, grupos u organizaciones que, de algin
modo, intervienen en un proyecto o programa. Los
actores claves son usualmente considerados como
aquellos que pueden influenciar de manera positiva
o0 negativa, o son relevantes para que una situacién
se presente (Tapella, 2007, p. 3). Los actores sociales
en el desarrollo territorial pueden ser: descentrali-
zados o centralizados, individuales u organizacio-
nales, incluyentes o excluyentes, jerarquizados (ver-
ticales) o federados (horizontales), cohesionados o
no, y con sus propios sentidos de existencia. Segtin
Sergio Boisier los actores sociales del desarrollo te-
rritorial hacen parte de la descentralizacién en tan-
to pueden ser reconocidos como seres humanos en
su doble condicién de individuo y de pertenencia a
una sociedad, es decir, sujetos que logran asociarse

(Boisier, 2004, p. 28).

Los actores sociales del desarrollo territorial asumen
sus diversidades como contradicciones sociales, que
estdn en constante movimiento por las tensiones
econdmicas, geogréficas, politicas, culturales (Sa-
quet, 2013, p. 112). El desafio que tienen los ac-
tores sociales también estd soportado en los retos
que representa la presencia de mdltiples actores
con diversidad de objetivos que tal vez pretendan
apuntarle a causas comunes (Ramirez- Veldzquez,
2011, p. 560). Para Ramirez Veldzques, el reto radi-
ca precisamente en que cada ser encuentre su lugar
en la produccién social que se pretende construir.
En sus palabras, “para lograr esta reorganizacion,
la definicién de una estrategia de politica territorial
requiere conocer las ideas de los diferentes agentes
(individuos, grupos e instituciones, junto con el
Estado) para asi favorecer la construccion de redes
de vinculacién e inclusién, que obedezcan a sus ne-
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cesidades especificas” (Ramirez- Veldzquez, 2011,
p. 560). Resaltamos que los actores sociales son
agentes activos y transformadores de su realidad, en
palabras de David Harvey, “todas las especies (in-
cluidos los seres humanos) pueden tomar decisiones
activas y, mediante su comportamiento, cambiar las
condiciones fisicas y sociales a las que sus descen-
dientes tienen que enfrentarse. También modifican
su comportamiento en respuesta a los cambios de
condiciones, y al moverse se exponen a nuevas con-
diciones que abren diferentes posibilidades de cam-

bio [...]” (Harvey, 2000, p. 243).

La cuarta dimensién del concepto de Desarrollo
Territorial que proponemos reconoce la posibili-
dad de que los actores sociales se configuren como
agentes de cambio y se actiien como sujetos activos,
establezcan relaciones horizontales, aunque respe-
tando las jerarquias, y constituyan redes de trabajo
colectivo. Amartya Sen propone que “el desarrollo
puede concebirse como un proceso de expansion de
las libertades reales de que disfrutan los individuos”
(Sen, 1999, p. 19). Existe una relacién de doble via
entre la libertad y el desarrollo: més libertades, mds
desarrollo y viceversa. A Sen le interesa evaluar cudl
es la libertad que tiene cada persona para alcanzar
lo que desea, es alli donde propone que “la liber-
tad de agencia de una persona se refiere a lo que la
persona es libre de hacer y lograr en la bisqueda de
cualquier objetivo o valor que considere importan-
te” (Sen, 1985, p. 203). Un actor es un agente de
cambio cuando plantea propésitos hacia la transfor-
macién y busque la forma de lograrlos.

Blanca Ramirez-Veldzquez sugiere que “el reto
consiste en articular la co-presencia de multiples
agentes que pueden ser individuos, grupos o insti-
tuciones, que se ubican en diferentes escalas -inter-
nacional, nacional y local- para plantear una visién
de desarrollo que las integre, desde una perspectiva
incluyente de agentes y territorios, para que cada
uno encuentre su lugar en la configuracién social
que se pretende construir’ (Ramirez- Veldzquez,
2011, p. 560). Los agentes, entonces, consolidan
objetivos y trabajan en pos de ellos con el dnimo
de transformar el espacio que ocupan (Karlsen y

Larrea, 2014, p. 91)

La agencia estd relacionado con el concepto de te-
rritorialidad, el cual, para Robert Sack significa
“el acercamiento por un individuo o grupo para
influenciar, afectar o controlar objetos, personas y
relaciones por delimitacién o afirmacién sobre un
control de un 4rea geogréficas: esta drea es el terri-
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torio” (1983, p. 56). Para Anssi Paasi el territorio es
considerado un proceso social en donde “el espa-
cio social y la accién social es inseparable” (Paasi,
2003, 110). Se trata de una disputa y negociacién
activa por lo que la definicién de territorialidad va
encaminada a la estrategia humana que emplean los
seres para controlar el drea, “como una expresién
geografica primaria del poder social” (Paasi, 2003,
111). La idea de agencia supone también un accio-
nar que no obedece exclusivamente a las disposicio-
nes que se tomen “desde arriba”, sino que existe la
autonomia para tomar decisiones, aun respetando
las jerarquias. Karlsen y Larrea sugieren la impor-
tancia de conocer los procesos que vienen de aden-
tro hacia afuera (insideout) (2014, p.3).

La tltima dimensién del concepto que proponemos
tiene como fin el fortalecimiento de las capacida-
des locales. Las capacidades se adoptan y adaptan
aqui desde la mirada que plantea Amartya Sen, se
trata de dotar a los individuos y sus comunidades
de “oportunidades reales para lograr esas cosas que
se tienen razones para valorar” (Sen, 2016, p. 262).
Esto requiere hacer foco en las libertades que se
tienen para ser y hacer aquellas actividades que se
valoran como de interés por parte de las personas.
Esta perspectiva admite la pluralidad y reconoce la
importancia de aspectos materiales para alcanzar lo
que se desea. Las capacidades, existentes se relacio-
nan con la gobernanza, la creatividad, la habilidad
para satisfacer necesidades fundamentales, hasta
la busqueda de calidad de vida (Vdzquez, 2007, p.
188). De acuerdo con Saquet la gestién y la planifi-
cacién de los territorios rurales y urbanos, el apoyo
de grupos sociales y redes deben compartir fines si-
milares (Saquet, 2013, p. 119). La gedgrafa Raquel
Pulgarin el “desarrollo de las capacidades y habili-
dades de las personas para luchar por la garantia de
condiciones de vida mds plenas en la ciudad y en
los territorios en general, donde se disfrute de sus
beneficios va mds alld de las posibilidades restringi-
das al lugar donde viven en su inmediato dia a dia”
(2020, p. 27).

Barbara Altschuler resalta una serie de habilidades y
capacidades, relacionadas con la gobernabilidad lo-
cal, participacién social, valoracién de los atributos
politicos y culturales de las comunidades y de los
actores sociales existentes en los lugares (2013, p.
74). Al situarse en los lugares, Relph llama la aten-
cién en la capacidad de entender la identidad de
que tenemos con los lugares, ya que la imagen que
se configure de ellos dependerd de las experiencias,
las actitudes, los recuerdos, las sensaciones subjeti-
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vas en medio de realidades objetivas, valorando la
diferencia “entre lo que se es y lo que se cree que es”
(1976, p. 56). El autor reconoce a su vez que cada
individuo tendrd sus formas particulares de apre-
ciar los lugares que habita, ya que combina su per-
sonalidad con sus intenciones y emociones, situado
en un espacio tiempo determinado.

CONCLUSIONES

Para sintetizar las dimensiones que hacen parte del
concepto desarrollo territorial consideramos los
procesos dindmicos como un ritmo y movimien-
to propio y diferenciado de los cuerpos, naturales
y sociales. Por su parte, las transformaciones terri-
toriales ocurren, por lo general, como efecto de lar-
ga duracién de ese ritmo, o mejor, de esos ritmos.
El papel de los actores sociales no se reduce a su
propia existencia per se en un territorio, es nece-
saria su participacién activa con objetivos claros y
consistentes vertical y horizontalmente, esto es, con
los actores con los que se desarrolla en el mismo
plano y con los érdenes jerarquicos hacia arriba y
hacia abajo, ejerciendo su agencia para el cambio.
Todo lo cual deberia conjugarse hacia la bisqueda
de ampliar las oportunidades de las personas que
habitan los diferentes territorios. Las dimensiones
del concepto estdn interconectadas, se entrecruzan
y no son cerradas.

Esta propuesta es una forma inicial de aventurar-
nos a un debate activo sobre la definicién de un
concepto en creciente uso pero no en igual ritmo
de reevaluacién. ;Estd completo el concepto con las
dimensiones que proponemos? Existe un elemento
importante en el que se circunscribe el desarrollo
territorial, y éste tiene que ver con el panorama de
la complejidad. El enfoque propuesto de desarrollo
territorial debe incluir el pensamiento complejo y
multiple, por lo que requiere la perspectiva de dife-
rentes enfoques disciplinares, ya que desde uno de
ellos la mirada es reduccionista, simplista (Morin,
1990, p. 32). Morin invita a pasar de lo simple a lo
complejo y de lo complejo a lo mds complejo, atre-
viéndose a conformar dreas transdisciplinares que
no pretendan el andlisis completo sino articulado y
amplio. De hecho, el pensamiento complejo se ve-
rian fuertemente soportado por el interés constante
de ampliar en investigacién y en reconocimiento
de los procesos territoriales, las complejidades que
cada realidad plantea; incluso auellas no planeadas.
Aceptar esa complejidad permite abrir nuevas op-
ciones multidisciplinares para comprender el desa-
rrollo territorial (Costamagna & Larrea, 2017, pp.

37-48).

Como autores ofrecemos una propuesta concep-
tual para que el Pregrado en Desarrollo territorial
conciba las dimensiones en las que se circunscribe,
al tiempo que sirva para revisar permanentemente
dentro del curriculo que ofrece, lo que es propio de
cualquier programa universitario. Las dimensiones
propuestas son transversales a las dreas disciplina-
res. Los profesionales en Desarrollo territorial de-
berdn ser sensibles a las transformaciones sociales y
naturales que ocurren en los diferentes territorios,
no solo en los que habitan sino en los que deseen
explorar, identificar los actores involucrados, sus
compromisos, sus agencias, sus formas de apreciar
el espacio, y propender por la expansién de opor-
tunidades individuales y colectivas, a través de la
apertura de distintas capacidades en el ser y en el
hacer.
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RESUMEN

| presente trabajo estudié la politica mu-

nicipal de economia del conocimiento

- plasmada en el Plan para el Desarrollo

de la Economia del Conocimiento, Tecno-
logia y la Innovacién (DECTI) - en el marco del
Desarrollo Econémico Territorial del gobierno de
San Miguel, provincia de Buenos Aires, durante el
periodo 2020 — 2022, e hizo foco sobre el rol del
gobierno local y la participacién de los actores lo-
cales en su disefo e implementacién, asi como de
los procesos de facilitaciéon. Se propuso contribuir
desde la investigacién a la reflexién y accién en el
tema de desarrollo econémico territorial, asi como
visibilizar a los actores territoriales. A través de la
investigacion y descripcién del caso, el trabajo bus-
co visibilizar el proceso de construccién de la poli-
tica publica, el rol activo y articulador asumido por
el gobierno local, y exponer una serie de reflexiones
y aprendizajes vinculados a la construccién de go-
bernanza, la importancia del didlogo, la facilitacién
y la voluntad politica, y el desarrollo de capacidades
locales.
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ABSTRACT

The present work studied the municipal policy

of knowledge economy, as outlined in the Plan
for the Development of Knowledge Economy,
Technology, and Innovation (DECTTI), within
the framework of the Territorial Economic
Development of the government of San Miguel,
Buenos Aires province, during the period
2020-2022. It focused on the role of the local
government and the participation of local actors
in its design and implementation, as well as the
facilitation processes. The aim was to contribute
through research to reflection and action in the
field of territorial economic development, while
also shedding light on territorial actors. Through
the research and case description, the work sought
to highlight the process of constructing public
policy, the active and coordinating role assumed
by the local government, and to present a series of
reflections and lessons related to the development
of governance, the importance of dialogue,
facilitation and political will, and the development
of local capacities.

KEY WORDS: Territorial Economic Development;

F
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Public Policy; Local Government; Facilitation; Go-
vernance.

MARCO TEORICO

El trabajo tomé como base tedrica una serie de
discusiones en torno a conceptos fundamentales
que se fueron identificando a lo largo del proceso
de investigacion. Discusiones en torno a la defini-
cién de las politicas publicas, sus consideraciones
para su estudio y las herramientas para su disefno
e implementacién, a los conceptos de territorio y
desarrollo territorial, de articulacién, participacién
y gobernanza, y reflexiones vinculadas a su impor-
tancia en la construccién de procesos de Desarrollo
Territorial. A su vez, discusiones en torno al nuevo
rol que los gobiernos locales han ido asumiendo, a
las consecuencias sobre los modelos de produccién,
y la organizacién y el rol de los actores territoriales,
que han traido aparejado los cambios tecnolégicos.
Otras en torno al concepto de Economia del Co-
nocimiento, y, finalmente, una serie de reflexiones
vinculadas a la facilitacién en los procesos de Desa-
rrollo Territorial.

En el marco de este trabajo se entiende que el con-
cepto de gobernanza no es inico ni uniforme, por lo
cual se tomaron aspectos de distintos autores. Entre

ellos, Osborne y Gaebler (1992) plantean que “Go-
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vernance” es el proceso mediante el que soluciona-
mos colectivamente nuestros problemas y enfrenta-
mos las necesidades de nuestra sociedad”, siendo el
gobierno el instrumento que se utiliza para ello. Por
su parte, Enriquez y Gallicchio (2003) la plantean
como una nocién que describe un régimen interna-
cional donde los Estados soberanos ya no pueden
hacer y deshacer a su antojo como antes, y que nos
encontramos dentro de un sistema de conduccién
de los asuntos mds o menos determinado por juegos
de actores muy diversos. También, exponen que, en
sociedades de alta complejidad, diversidad, dina-
mismo e interdependencia, la eficacia y eficiencia
de la gestién ya no depende sélo de la acciéon de
gobierno o gobernacién (“governing”) sino de la
capacidad para la creacién y

San Miguel

Creado en 1994 por la Ley Provincial 11.551 a par-
tir de la division del partido de General Sarmiento,
el Municipio de San Miguel se constituye como
uno de los 135 partidos de la provincia de Buenos
Aires. Esta dividido en 4 localidades, siendo la ciu-
dad de San Miguel la cabecera. Cuenta con una
poblacién de 326.215 habitantes (Resultados provi-
sionales, censo 2022), y una superficie de 82,5 km2
(contando la zona militar de Campo de Mayo).
Estd ubicado en el segundo cordén del conurbano
a 33 km al noroeste de la Capital Federal, lindan-
do con los partidos de Tigre, San Martin, Tres de
Febrero, Hurlingham, Ituzaingé, Moreno, José C.

Paz y Malvinas Argentinas.

gestién de redes de actores,
de cuya calidad depende la
gobernabilidad.

En cuanto al concepto de
economia del conocimiento,
resulta complicado establecer
de forma concreta “qué es”
dado que su base principal es
el conocimiento, dificil en si
mismo de precisar (Brinkley,
20006). En el presente trabajo
se tomo el concepto utilizado
por el Ministerio de Desarro-

"A DIFERENCIA DE OTRAS
POLITICAS PUBLICAS LOCALES,
EL PROCESO SE CARACTERIZO
POR LA CREACION DE DISTINTAS
INSTANCIAS DE DIALOGO Y
PARTICIPACION ENTRE AREAS
MUNICIPALES, ASi COMO CON
ACTORES EXTERNOS, Y POR LA
ADOPCION DEL GOBIERNO LOCAL
DE UN ROL DE ARTICULADOR."

Su economia estd inclinada
principalmente al comercio,
siendo una de las zonas co-
merciales mds importantes
del Gran Buenos Aires, y la
pequena industria. Desde
el ano 2007 mantiene una
continuidad en la gestién,
inicialmente a cargo de Joa-
quin De La Torre, sucedido
por el actual intendente, Jai-
me Méndez, quien gand las
elecciones del afio 2019.

llo Productivo de la Nacién
Argentina, el cual define a la
economia del conocimiento como “el conjunto de
actividades econémicas que requieren un intensivo
aporte del conocimiento humano para generar va-
lor y ofrecer a la sociedad nuevos productos y ser-
vicios, que pueden ser aprovechados por todas las
ramas de la produccién”.

Finalmente, respecto a la facilitacién en los proce-
sos de Desarrollo Territorial, se tomaron principal-
mente las contribuciones de Costamagna y Larrea
(2017), quienes plantean que el Desarrollo Territo-
rial (como proceso emergente de construccién so-
cial que se da en contextos complejos) sucede por-
que hay personas que lo facilitan, y que existe un
enorme potencial de mejora en estos procesos si se
aborda de forma sistemadtica el desarrollo de capaci-
dades para la facilitacién, entendiendo a este punto
como una estrategia en si misma. Segun los auto-
res, cada reto del futuro planteard un qué nuevo y
los territorios que hayan construido la capacidad de
aprender juntos tendrdn mds opciones de responder
con agilidad a los nuevos retos y sus qués.

San Miguel, cuya estruc-
tura ocupacional y nivel de
empleo son sensibles respecto al ciclo econémico,
se encuentra, actualmente, en un proceso de cons-
truccién de la politica municipal de Economia del
Conocimiento a fin de fortalecer el desarrollo eco-
némico del partido.

Impulsado originalmente por una serie de conver-
saciones lideradas por el entonces Director General
de Coordinacién Operativa de la Secretaria de Sa-
lud (actual subsecretario de Economia del Conoci-
miento) con funcionarios de alto rango en torno al
rol del gobierno local y las politicas de desarrollo
econémico territorial implementadas en San Mi-
guel, seguido de un pedido explicito del intendente
de conformacién de un Polo Tecnoldgico, es que la
Municipalidad comenzé con el proceso de diseno
e implementacién de su politica de economia del
conocimiento a fines del afo 2019.

A diferencia de otras politicas publicas locales, el
proceso se caracterizé por la creacién de distintas
instancias de didlogo y participacién entre dreas
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municipales, as{ como con actores externos, y por la
adopcién del gobierno local de un rol de articulador.
A través de la investigacion, se pudo analizar c6mo
desde el gobierno local han definido (no siempre
de manera consciente) a la cuestién del desarrollo
econdmico territorial como una problemdtica que
estd vinculada al empleo local, y que es compleja,
por lo que no es el gobierno local sélo quien puede
descubrir su solucién. A su vez, como una cuestiéon
que sobrepasa el alcance de la gestién municipal y
requiere de una nueva gobernanza y de la articula-
cién con actores de los distintos sectores (ptblico,
privado, cientifico - tecnoldgico, educativo, tercer
sector). Requiere que el gobierno local asuma un
rol distinto, como articulador, facilitador, capaz de
crear condiciones favorables para el desarrollo eco-
némico de San Miguel (y asi generar, en forma in-
directa, mds y mejor empleo).

La politica, plasmada en el Plan de Economia del
Conocimiento, Tecnologia e Innovacidn, establecié
como objetivo “contribuir al desarrollo de la Ciu-
dad de San Miguel y su poblacién a través de la
promocién de politicas puiblicas para la economia
del conocimiento, la tecnologia y la innovacién”, y
como objetivos especificos se propuso generar em-
pleo formal y local, potenciar el entramado produc-
tivo local, propiciar un entorno favorable para el
sector, y, posicionar a San Miguel como referente a
nivel regional.

Como emergentes del proceso, -a octubre del ano
2022- se pudieron identificar algunos resultados:

* Conformacién del drea municipal Subsecretaria
de Economia del Conocimiento con personal y
presupuesto asignado.

* Aprobacién por parte del Intendente del Plan
de Desarrollo de la Economia del Conocimien-

to, Tecnologia y la Innovacién (DECTI).

e Conformacién, a través de la realizacién de 6
Talleres de trabajo, de la Unidad de Vinculacién
Municipal para el Desarrollo, que cuenta con la
participacién de 14 dreas municipales. La Uni-
dad, definida por ellos mismos, es un equipo
dindmico, innovador y transversal pertenecien-
te a la Municipalidad, que tiene como propé-
sito promocionar y fortalecer la Economia del
Conocimiento, Tecnologia e Innovacién a nivel
local y posicionar a la ciudad a nivel regional.

e Construccién colectiva, a través de 7 encuen-
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tros de trabajo y 2 talleres, de un mapa de ac-
tores territoriales con 195 actores identificados.

Conformacién de la Mesa de Didlogo Territo-
rial para el Desarrollo de San Miguel, un es-
pacio de encuentro, debate y bisqueda de con-
sensos entre el gobierno local y los actores del
sector privado, sector académico y cientifico-
tecnoldgico y la sociedad civil de San Miguel,
vinculados al desarrollo econémico territorial
y, particularmente, a la economia del conoci-
miento. Realizacién de 2 encuentros impulsa-
dos por la Municipalidad con la participacién
de 48 actores provenientes de los sectores publi-
co, privado, cientifico tecnolégico, educativo y
del tercer sector y mds de 170 personas en am-
bos encuentros.

Disefio del “Compromiso por la Innovacién”,
un acuerdo formal y escrito que marca los li-
neamientos a seguir para promover el desarrollo
de la innovacién en San Miguel, el cual cuenta
con la adhesién de 19 actores territoriales hasta
el momento.

Firma de 11 convenios de cooperacién recipro-
ca para el desarrollo de la economia del cono-
cimiento en San Miguel con distintas institu-
ciones.

Consolidacién de una plataforma tnica de ca-
pacitaciones municipales, con una amplia oferta
de cursos vinculados a la tecnologia y la inno-
vacion en articulacién con empresas del sector.

Realizacién de 4 ediciones del concurso Hac-
katdn, con la participacién en la tltima edicién
de 330 alumnos de 29 escuelas secundarias de
San Miguel y la articulacién con 11 empresas,
2 organizaciones de la sociedad civil y 1 uni-
versidad.

Realizacién de 2 encuentros <After TEC/> im-
pulsados por la Municipalidad, los cuales con-
taron con la participacién de 6 actores vincu-
lados a la tecnologfa e innovacién. After Tec es
una iniciativa impulsada por la Municipalidad
a través del Plan DECTI, que tiene por objetivo
acercar la tecnologia y los desafios del futuro
para el empleo a los jévenes, estudiantes e in-
teresados en la temdtica, especialmente progra-
madores y desarrolladores independientes, que
viven en San Miguel.
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* Asignacién de 2 aportes no reembolsables na-
cionales para el equipamiento del proyecto
“Usina Tecnolégica”.

y, principalmente, la inauguracién de la Usina Tec-
noldgica (UTEC). Ubicada en el Colegio Mdximo,
la UTEC se define como un espacio fisico y virtual
desde el cual, a través de una perspectiva colabora-

e Realizaciéon de la
“Expo Conectados” y
el Taller Internacional
de Ambitos de Inno-
vacion en conjunto
con la Fundacién Te-
lefénica Movistar.

* El posicionamiento de
la politica de econo-
mia del conocimiento
dentro de la agenda en
la gestiéon municipal,
reflejada en la asigna-
cién de recursos, los

"EN LINEA CON LA APERTURA A LOS
DIALOGOS Y LA CONSTRUCCION
COLECTIVA, SE DESTACA EL ACTUAL
PROCESO DE CONFORMACION
DE UN CONSEJO CONSULTIVO
CONFORMADO POR REFERENTES DE
LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO DE
LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y
CIENTIFICO TECNOLOGICO, EXTERNOS
A LA MUNICIPALIDAD, CUYO
PRINCIPAL OBJETIVO ES ASESORAR EN
LA ESTRATEGIA DE LA UTEC."

tiva, innovadora y susten-
table, se brindarin opor-
tunidades de formacién
de talento tecnolégico, de
networking, de bisqueda
de financiamiento, de in-
cubacién y desarrollo de
startups, transformacién
productiva e investiga-
cién, desarrollo e innova-
cién (I+D+i). Su principal
objetivo es la creacién de
un ecosistema innovador
que propicie la insercién
laboral, que fortalezca el

discursos del Inten-
dente, asi como en las

entramado empresarial y
de esta forma potencie el

exposiciones del Plan
DECTT en los foros ciudadanos y los encuen-
tros de gabinete.

Ademds, cabe destacar que, finalizado el estudio
y acompafamiento a la Municipalidad, la misma
continué profundizando la politica, y durante el
afo 2023 llevaron adelante 3 hitos significativos.
La realizacién de un nuevo encuentro de la Mesa
de Didlogo Territorial, la 5ta edicién del Hackaton,

oY [

N

y

desarrollo econémico de

la ciudad.

En linea con la apertura a los didlogos y la cons-
truccién colectiva, se destaca el actual proceso de
conformacién de un consejo consultivo conforma-
do por referentes de la economia del conocimiento
de los sectores publico, privado y cientifico tecno-
l6gico, externos a la Municipalidad, cuyo principal
objetivo es asesorar en la estrategia de la UTEC.
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REFLEXIONES

En primer lugar, se puede explicitar que la investi-
gacién permite visibilizar la idea de “proceso” que

RED DETE

como la estrategia territorial. Aun cuando la di-
mensién es el Desarrollo Econémico Territorial y
la Economia del Conocimiento, es necesario buscar

se da en todos los terri-
torios, en donde hay una
idea al inicio, con agenda
para hacer, con premisas,
con temas que funcionan
como norte, pero, luego
hay que incorporar tiem-
pos de espera, retroceso y
nuevos avances, hay deci-
siones que se toman que
no estaban previstas, acto-
res que van interviniendo,
algunos alejidndose y otros
incorpordndose al proce-
so, aparecen conflictos y
tensiones que se generan
-dentro y fuera del 4mbito
municipal- que deben ser

"POR OTRO LADO, LA INVESTIGACION
DEL CASO PERMITE RECONOCER LA
ESPECIFICIDAD DEL TERRITORIO DE
SAN MIGUEL, ABONANDO LA IDEA

DE QUE NO EXISTEN RECETAS NI
SOLUCIONES PREDETERMINADAS,
SINO QUE SON LOS MISMOS
TERRITORIOS CON SUS ACTORES LOS
QUE TIENEN LA CAPACIDAD DE IR
CONSTRUYENDO LAS SOLUCIONES
MAS ADECUADAS EN SU PROPIO
CONTEXTO Y DESDE SUS SABERES."

otras fuentes del conoci-
miento que complemen-
ten y mejoren el desarrollo
de soluciones més integra-
les.

En la misma linea, se ob-
serva a modo de critica
cémo en San Miguel se
han centrado en la dimen-
sién econdmica, social y
politica de la problemdti-
ca, considerando necesa-
rio atender en forma mds
profunda la estrecha rela-
cién que tiene con las di-
mensiones cultural e ins-
titucional, y, sobre todo,

gestionados, nuevos espacios de encuentro y didlo-
go que deben ser facilitados, hay idas y venidas. El
andlisis del caso muestra que no hay una linealidad
en el territorio, no hay “estrictos pasos a seguir” en
forma secuencial, sino una politica que tiene una
direccién, pero que también se va construyendo so-

ambientalmente sustentable, lo cual puede signifi-
car un desafio para el futuro de la gestién.

A su vez, frente a la complejidad de la problemi-
tica, en donde existen actores auténomos e inter-
dependientes, con perspectivas distintas sobre los

bre la marcha, a través del
proceso. Se observa desde
la prictica un necesario
didlogo entre préctica y
teorfa para fortalecer el
proceso. Emerge con cla-
ridad que la teorfa por s
misma no alcanza y que la
practica necesita nutrirse
de la teorfa.

Por otro lado, la investi-
gacién del caso permite
reconocer la especificidad
del territorio de San Mi-
guel, abonando la idea de
que no existen recetas ni
soluciones predetermina-
das, sino que son los mis-
mos territorios con sus ac-

"EN ESTA LINEA, EL EQUIPO DE
FACILITACION HA JUGADO UN ROL
CLAVE. EL CASO PERMITE RECONOCER
LA IMPORTANCIA DE LA FACILITACION
EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO
TERRITORIAL AL EXPONER, TAL COMO
SE MENCIONO ANTERIORMENTE,
EL ROL QUE JUGO Y JUEGA EN LA
GENERACION DE CONDICIONES
PARA QUE LOS ACTORES PUEDAN
REFLEXIONAR SOBRE LA PRACTICA Y
ADQUIRIR CAPACIDADES COLECTIVAS,
CONSTRUIR UN LENGUAJE Y UNA
VISION COMPARTIDA, DECIDIR Y
PASAR A LA ACCION.

problemas y sus solucio-
nes, sin el poder suficiente
para solucionarlos por si
solos, se requiere atender
siempre la construccién
de gobernanza. El Mu-
nicipio necesita reflexio-
nar siempre su forma de
gobernar, mutando, en
algunas dreas hacia for-
mas mds transversales y
a través de redes. Parece
necesaria la busqueda de
nuevos espacios institucio-
nales, el reconocimiento
de los actores territoriales,
la construccién de vincu-
los, en donde el didlogo -
herramienta fundamental
para aprender, construir

tores los que tienen la capacidad de ir construyendo
las soluciones mds adecuadas en su propio contexto
y desde sus saberes.

En este sentido, surge como reflexién y aprendizaje
la necesidad de combinar distintas disciplinas para
disenar e implementar, ya sea una politica publica,

un lenguaje y una visién comun-, esté en el centro.
Ello, sin duda, y como se ha demostrado a lo largo
del caso, requiere de mucho esfuerzo, paciencia y
voluntad, asi como del desarrollo de nuevas capa-

cidades.

En este sentido, el caso permite visibilizar alguna
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de estas nuevas capacidades en los actores, especial-
mente del gobierno local y de las personas facilita-
doras y, a su vez, reconocer la necesidad de desa-
rrollarlas. Como la misma teorfa expone, el futuro
plantea nuevos retos, nuevos “qués”, y son los terri-
torios que hayan construido la capacidad de apren-
der juntos los podrdn aportar mejores respuestas.

En esta linea, el equipo de facilitacién ha jugado un
rol clave. El caso permite reconocer la importancia
de la facilitacién en los procesos de desarrollo terri-
torial al exponer, tal como se mencioné anterior-
mente, el rol que jugd y juega en la generacién de
condiciones para que los actores puedan reflexionar
sobre la prictica y adquirir capacidades colectivas,
construir un lenguaje y una visién compartida, de-
cidir y pasar a la accién.

Asimismo, el caso refleja la importancia de la vo-
luntad politica y la existencia de liderazgos como
uno de los factores clave para que una politica pi-
blica se lleve adelante en forma positiva. Encabeza-
do por el Intendente, la politica de promocién de
la economia del conocimiento ha contado con el
aval y la decisién politica de aportar recursos, for-
mar alianzas, y crear una estructura municipal que
lidere y acompafie la implementacién de la politica
en cuestion.

Finalmente, el caso no solo refleja la existencia de
voluntad politica, sino también una idea de Esta-
do. En San Miguel, también se refleja la idea de
un Estado presente y activo. Un gobierno local que
asume un rol protagonista y a su vez articulador.
Un rol que implica construir y liderar la politica
publica, crear espacios de didlogo y participacién, y
construir puentes entre actores territoriales con los
cuales se pueda favorecer la construccién de un en-
torno innovador.
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INNOVACION Y DIGITALIZACION. INSTRUMENTOS
Y HERRAMIENTAS QUE FAVORECEN UN
DESARROLLO MAS INCLUSIVO Y SOSTENIBLE

VERONICA LOPEZ SABATER / AFI (AREA DE ECONOMIA APLICADA)

La inclusién financiera es una aspiracién cuyo con-
cepto subyacente ha evolucionado a lo largo de
las dltimas décadas. Originalmente centrado en
la funcién de financiacién (con los microcréditos
como méximo exponente de herramienta innova-
dora, alld por los anos 80 del siglo XX, merecedores
de un reconocimiento como el Nobel de la Paz
en 20006), pasando por

de menor frecuencia que muchos gestos fisioldgicos
como pestafiear o respirar, pero mds frecuente, por
ejemplo, que el necesario acto de comer.

El concepto de la sostenibilidad no es nuevo,
aunque lo parezca, pero también ha evoluciona-
do con el paso de las décadas. Ha transitado des-
de una concepcién asociada casi exclusivamente a
la responsabilidad social

su reorientacién hacia el
ahorro (reconociendo que
no todas las personas son
emprendedoras, pero si
tienen capacidad, aunque
sea muy poca, de ahorrar),
con el esfuerzo normati-
vo en muchos paises de
reconocer la figura de las
cuentas de ahorro bésicas;
los microseguros; y hoy,
por fin, centrado en los
pagos —la digitalizacién
de los pagos—
auténtico catalizador de
la inclusién financiera.

como

"LA SOSTENIBILIDAD, O SER
SOSTENIBLE, ES TENER EL FIRME
PROPOSITO DE PERMANECER,

DE SEGUIR ESTANDO Y SEGUIR
SIENDO RELEVANTE EN EL FUTURO,
Y DEMOSTRARLO CON ACCIONES
Y EVIDENCIA. PERO TAMBIEN ES
COHERENCIA: ENTRE LO QUE SE DICE
Y LO QUE SE HACE Y, QUIZA MAS
IMPORTANTE, ENTRE LO QUE SE HACE
Y LO QUE LE COMPETE A CADA QUIEN
HACER."

corporativa (RSC), enten-
dida como volunta-

ria, accesoria y adyacente a
las decisiones estratégicas
de los agentes econdmi-
cos, a convertirse en una
aspiracién que de forma
urgente debe guiar todas
—absolutamente todas—
las decisiones. Todo pasa,
en definitiva, por los pa-
gos. No en vano el Global
Findex 2021 del Banco
Mundial ha reconocido,
porque queda demostrado

Hoy la inclusién financi-
era, tal como la define el
Banco Mundial, se refiere al acceso que tienen las
personas y las empresas —y el uso que hacen— a
productos y servicios financieros utiles y asequibles
que atienden sus necesidades, y que se presten de
manera responsable y sostenible.

Pensemos en cudntas veces al dia pagamos cosas,
frente a cudntas veces al dfa requerimos financi-
acién, decidimos activamente ahorrar o invertir
o necesitamos la contratacién de un producto de
aseguramiento. O cudntos de estos tres tltimos
productos y servicios financieros requieren, para
su activacién, realizar un pago o un cobro. Abso-
lutamente todos. Pagar y cobrar es consustancial a
nuestra vida en sociedad. Pagar es un gesto cotidiano

por primera vez, el pod-
er transformacional de
la adopcién de los pagos digitales para avanzar en
los objetivos de inclusién financiera, objetivos que
forman parte de forma explicita de las agendas de
politica

publica de muchos paises. Cierto es que la pandem-
ia ha tenido mucho que ver, pero en realidad sim-
plemente ha acelerado un proceso que ya veniamos
senalando desde hace anos.

La sostenibilidad, o ser sostenible, es tener el firme
propésito de permanecer, de seguir estando y seguir
siendo relevante en el futuro, y demostrarlo con
acciones y evidencia. Pero también es coherencia:
entre lo que se dice y lo que se hace y, quizd mds
importante, entre lo que se hace y lo que le com-
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pete a cada quien hacer. Ambas dimensiones de la
coherencia son hoy, por fin, mds escrutadas, y de
ahi la relevancia hoy del término [elige tu color]
washing y de las alertas y herramientas para su iden-
tificacién.

En este sentido, la RSC estd demodé. El hecho de
que la Comisién Nacional del Mercado de Valores
(CNMV) actualizara en 2020 el Cédigo de Buen
Gobierno de las So-

se hablaba de TIC) y los ejemplos de innovaciones
TIC que entonces destacaba, pero absolutamente
vigente en cuanto a los problemas que persisten y
que busca resolver: la distancia, no definida como
la longitud entre dos puntos, sino como la circuns-
tancia que provoca dificultad de comprensién e in-
terpretacion de aquello que es diferente. Diferente
en términos de necesidades, preferencias, circuns-
tancias y atributos de las personas relacionados con

la informalidad, la

ciedades Cotizadas',
entre otras reformas,
con la sustitucién del

pobreza, la irregula-
ridad de ingresos, la

término RSC  «por
el mds amplio y uti-
lizado
de sostenibilidad en
relacién con aspectos

actualmente

medioambientales,
sociales y de gobierno
(ESG)»,

es un ejemplo pal-

corporativo
mario de esta afir-
macion.
Digitalizacién, in-
clusién financiera y
sostenibilidad

Una vez expuestos los

"AHORA BIEN, LAS HERRAMIENTAS
DIGITALES NO PUEDEN CONVERTIRSE EN
UN OBSTACULO A ESE PROPOSITO, PARA
LO CUAL ES CONDICION NECESARIA QUE
SU APLICACION TENGA POR DISENO ESE
MISMO PROPOSITO DE UNIVERSALIDAD

—PARA TODAS LAS PERSONAS—,

DE ASEQUIBILIDAD —NO SOLO EN
TERMINOS DE COSTE O PRECIO, SINO DE
ADECUACION A LOS EQUIPAMIENTOS,
HABILIDADES Y COMPETENCIAS DIGITALES
DE LA POBLACION, SIN OBVIAR LOS
COLECTIVOS MENOS HABILES Y EQUIPADOS
DIGITALMENTE—, Y DE RELIABILITY,
TERMINO ANGLOSAJON QUE NO DISPONE
DE TRADUCCION DIRECTA EN ESPANOL QUE
CONTEMPLE TODOS LOS MATICES"

unidad de caja entre
el negocio y el hogar,
la falta de escala, la
dispersién geogrifica,
los costes de oportu-
nidad, la insuficiencia
de servicios bdsicos y,
en definitiva, la vul-
nerabilidad, que es
multidimensional.

La innovacién mds
sustancial sobre la que
se sustentaron enton-
ces las microfinan-
zas fue precisamente
conseguir extender el
perimetro del alcance
de los servicios finan-

conceptos bdsicos de
inclusién  financiera
y sostenibilidad, toca

cieros a lugares y per-
sonas hasta entonces
inalcanzables, velan-

introducir el de la
digitalizacién, no sin
antes recordar que la inclusion y la sostenibilidad
siempre han sido atributos «del buen hacer», y han
estado presentes por disefo, por ejemplo, en las mi-
crofinanzas desde sus origenes hace cuarenta anos.

En las microfinanzas el prefijo «micro» no hace
referencia solo al tamafo de los productos finan-
cieros. En realidad, se refiere a muchos atributos
que resuelven enormes problemas de distancia, tal
como recoge Microfinanzas y TIC: Experiencias
innovadoras en Latinoamérica®. Esta publicacién
de 2014 que elaboramos en AFI ha quedado obsole-
ta en cuanto al concepto de digitalizacién (entonces

1 https://www.cnmv.es/portal/verDoc.axd?t=%7B1ddb9adc-
3d75-454d-b492-40a83070f71f%7D

2 https://www.fundaciontelefonica.com/cultura-digital/publica-

ciones/302/

do asimismo por la
sostenibilidad finan-
ciera, demostrando que es un negocio de impacto
social en el que vale la pena invertir.

Y lo consiguié conjugando tres acciones: disenando
metodologias de andlisis de riesgo y contratos alter-
nativos que permiten suplir, mediante la graduali-
dad de la relacién, por ejemplo, la falta de colateral;
interpretando informacién blanda (no formalizada)
para estimar la capacidad y la voluntad de pago de
las personas; y buscando la permanencia y la cali-
dad del servicio.

Hoy los problemas de distancia que dificultan la
inclusién financiera persisten, pero contamos con
nuevas herramientas digitales para continuar con el
propdsito de resolverlos. Ahora bien, las herramien-
tas digitales no pueden convertirse en un obstdculo
a ese propdsito, para lo cual es condicién necesar-
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ia que su aplicacién tenga por disefio ese mismo
propésito de universalidad —para todas las perso-
nas—, de asequibilidad —no sélo en términos de
coste o precio, sino de adecuacién a los equipam-
ientos, habilidades y competencias digitales de la
poblacién, sin obviar los colectivos menos hébiles
y equipados digitalmente—, y de reliability, térmi-
no anglosajén que no dispone de traduccién direc-
ta en espanol que contemple todos los matices: de
conflanza, que siempre funcione, que sea seguro.
Proteger del fraude, ser claros, transparentes y com-
prensibles también son atributos necesarios para la

RED DETE

medios de pago, como el dinero electrénico; nuevos
canales de atencién, como los corresponsales no
bancarios; nuevas modalidades de acceso al dinero
en efectivo, como el cash-back; y nuevos derechos,
como las cuentas de pago bdsicas y la proteccién
al usuario. Destacaria el papel de la Comisién y el
Parlamento Europeos, con su Directiva 2014/92/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
la comparabilidad de las comisiones conexas a las
cuentas de pago, el traslado de cuentas de pago y el
acceso a cuentas de pago bdsicas.

Las empresas tecnoldgi-

inclusién financiera.

Con el evidente riesgo
de quedar este listado
obsoleto en los proéxi-
mos cinco anos, cuando
seguramente contemos
ya con un euro digital
en circulacién (moneda
digital del Banco Central
Europeo), son innumer-
ables las innovaciones
digitales recientes mate-
rializadas en instrumen-
tos y herramientas que

favorecen un desarrollo

mds inclusivo y sosteni-

"BIZUM, UN SERVICIO DE
TRANSFERENCIAS INMEDIATAS DE
CUENTA A CUENTA A TRAVES DEL

TELEFONO MOVIL QUE HA CONSEGUIDO
MODIFICAR HABITOS DE PAGO MUY
ARRAIGADOS EN LA SOCIEDAD de
ESPANOLA. TAL HA SIDO EL CAMBIO
QUE HA TRAIDO BIZUM QUE AUGURO
QUE MAS PRONTO QUE TARDE «HACER
UN BIZUM» ESTARA RECOGIDO
COMO SUSTANTIVO GENERICO EN EL
DICCIONARIO DE LA RAE."

cas —fintech, bigtech
o proveedoras de tec-
nologia— ofrecen nue-
vas modalidades de iden-
tificacién y autenticacién
remota sustentadas en
biometria; nuevas formas
fuentes

infor-

interpretar
alternativas de
macién —atributos psi-
cosociales, patrones en
redes sociales—; nuevas
tecnologias para preve-
nir el fraude; nuevas for-
mas de comunicacién a
través de asistentes virtu-

ble. Sin dnimo de ex-
haustividad, se destacan cinco grupos de innova-
ciones.

Los bancos centrales han iniciado una tendencia
en la que ya no solo vigilan los sistemas de pagos,
sino que comienzan a admitir su capacidad —y
responsabilidad— de desplegar bienes publicos en
forma de infraestructuras de pago y reglas de juego
con dnimo de universalidad. El Banco Central de
Brasil, regulador y supervisor, estd modificando el
poder de mercado de los grandes actores tradicion-
ales y fomentando la apertura a la competencia de
las fintech. Desde 2019 ha centrado su agenda de
reformas en la inclusién, competitividad y trans-
parencia del mercado, con resultados como PIX, el
revolucionario sistema universal de transferencias
instantdneas que muchos paises buscan emular, y la
implantacién del Open Banking.

La legislacién en los dltimos afios ha habilitado la
apertura a la competencia, ha reconocido nuevos

ales; nuevas capacidades
analiticas de los datos;

nuevos servicios de valor afadido, etc. Como ejem-
plo de innovacién tecnolégica con propésito desta-
carfa Inbest (https://inbest.ai/), una plataforma de
agregacién de informacién a modo de calculadora
de beneficios sociales para asegurar que los hogares
britdnicos acceden a los beneficios sociales a los que
tienen derecho.

Las entidades financieras han sido siempre expo-
nentes de la innovacién digital, pero en los tltimos
afos ya no son los Gnicos proveedores de servicios
financieros. Si bien, han desplegado innovaciones
transformacionales —mds alld de la banca online y
banca mévil—, como Bizum, un servicio de trans-
ferencias inmediatas de cuenta a cuenta a través del
teléfono mévil que ha conseguido modificar habi-
tos de pago muy arraigados en la sociedad espafio-
la. Tal ha sido el cambio que ha traido Bizum que
auguro que mds pronto que tarde «hacer un bizum»
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estard recogido como sustantivo genérico en el dic-

cionario de la RAE.

Las administraciones publicas, por su parte, son
agentes con un enorme potencial de integracién
de las innovaciones para contribuir a la inclusién
financiera y de facilitar, mediante la interconexién
y los datos abiertos, multitud de trdmites esencial-
es, como por ejemplo

En respuesta a la Nueva Agenda del Consumidor
que presenta la visién de la politica europea de con-
sumo para el periodo 2020-2025, la disposicién
adicional segunda contempla la aplicacién de un
«Plan de medidas para favorecer la inclusién finan-
ciera de las personas mds vulnerables y especial-
mente de las personas de mayor edad»; adoptar las
modificaciones legislativas necesarias para garan-
tizar la atencién per-

la tramitacién del In-
greso Minimo Vital

sonalizada en los ser-
vicios de pagos a los

(;por qué no abre la
administracién puabli-
ca, de oficio, cuentas
de pago bdsicas a los
receptores del IMV?).

No se han incluido
en el listado algunas
innovaciones porque
considera-
das por quien escribe
herramientas de in-
clusién financiera, en

no son

"MUCHOS DE ELLOS SON NEGOCIOS
OPORTUNISTAS QUE LA TECNOLOGIA
FACILITA: LOS PRESTAMOS RAPIDOS (NO
CONFUNDIR CON MICROCREDITOS) QUE
INUNDAN LOS PROGRAMAS DE TELEVISION
Y DE RADIO EN HORARIO MATUTINO, LAS
TARJETAS REVOLVING, LAS INVERSIONES EN
CRIPTOACTIVOS Y, VIENDO LA DIMENSION
QUE ESTAN ALCANZANDO EN ALGUNOS
MERCADOS Y LAS CAUTELAS REGULATORIAS
QUE SE AVECINAN, LAS SOLUCIONES DE
«COMPRE AHORA Y PAGUE DESPUES» O
BNPL, POR SUS SIGLAS EN INGLES."

consumidores y usu-
arios en situacién de
vulnerabilidad que lo
demanden, sin dis-
criminacién motivada
por brecha digital; y
acordar con el sector
financiero

mantener la atencién
presencial a los colec-
tivos a los que la bre-
cha digital suponga

la medida en que no
estan disefadas con

un riesgo de exclusién

ese propésito y fre-

cuentemente lo hacen aprovechando como opor-
tunidad (y por ello, oportunistas) la vulnerabilidad
de las personas, sin considerar (o precisamente por
ello) las necesidades y competencias financieras y
digitales de las personas en situacién de vulnerab-
ilidad. Muchos de ellos son negocios oportunistas
que la tecnologia facilita: los préstamos rdpidos (no
confundir con microcréditos) que inundan los pro-
gramas de television y de radio en horario matuti-
no, las tarjetas revolving, las inversiones en cripto-
activos y, viendo la dimensién que estdn alcanzando
en algunos mercados y las cautelas regulatorias que
se avecinan, las soluciones de «compre ahora y

pague después» o BNPL, por sus siglas en inglés.

Un claro ejemplo de estas cautelas regulatorias, cen-
tradas en el binomio digitalizacién e inclusién fi-
nanciera, es la reciente Ley 4/2022 de 25 de febrero,
de proteccién de los consumidores y usuarios frente
a situaciones de vulnerabilidad social y econémica,
acelerada su formalizacién gracias al enorme poder
de convocatoria de Carlos San Juan y su campana
«Soy mayor, pero no tonto».

financiera, mantener

cajeros automaticos,
incrementar el personal de apoyo en las sucursales
para ayudar a las personas con menores capacidades
digitales a realizar las operativas necesarias y habili-
tar tecnologias digitales de acceso a la banca sencil-

las, comprensibles, inclusivas y seguras.

Invitamos a leer éste y otros articulos en la dltima
edicién de la revista Dossieres EsF n.° 47, otono
2021. LAAGENDA 2030 Y EL IMPRESCINDI-
BLE CAMBIO DE PARADIGMA EN LA UNI-
VERSIDAD.

Economistas sin Fronteras. https://ecosfron.org/
portfolio/desafios-de-la-digitalizacion-del-siste-

ma-financiero/

e  http://www.ecosfron.org/publicaciones/

* ccosfron@ecosfron.org
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TALLER DE PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA
RED DETE: IMPULSANDO LA COLABORACION

REGIONAL PARA EL DESARROLLO

| pasado 23 de marzo, la Red de Desarrollo

Territorial de América Latina y El Caribe

(Red Dete) llevé a cabo un Taller de Pla-

nificacién Estratégica con el objetivo de
recolectar insumos para la elaboracién de su Plan
Estratégico 2023-2025. El evento, que fue realizado
de manera virtual a través de la plataforma Zoom
y utilizando la herramienta Padlet para recopilar
insumos, reunié a 32 participantes (41% muje-
res) de nueve paises de América Latina: Uruguay,
Chile, Colombia, El Salvador, Argentina, México,
Colombia, Pert y Costa Rica. Durante la jornada,
se abordaron diversos temas clave que permitieron
analizar los desafios internos y externos de la Red,
asi como identificar acciones concretas para impul-
sar durante el afio 2023.

El taller comenzé con una presentacién de la Red
Dete, destacando su mision, visién y objetivos. La
Red Dete, es una plataforma regional que busca
promover la cooperacién y el intercambio de co-
nocimientos en el dmbito del desarrollo territorial.
Esta red retne a gobiernos, organizaciones interna-
cionales, académicos y actores locales para abordar
los desafios y oportunidades relacionados con la
planificacién y gestién del desarrollo en los territo-
rios de América Latina y El Caribe.

Uno de los temas centrales del taller fue analizar
los desafios internos que enfrenta la Red Dete en
su labor diaria. Se identificaron dreas de mejora en
cuanto a la gestién de recursos, la comunicacién
y el fortalecimiento de capacidades. Ademds, se
destacé la necesidad de promover la participacion
de todos los socios. Los insumos de esta parte del
evento son claves para orientar las acciones que for-
talezcan el trabajo conjunto y la eficiencia operativa

de la Red Dete.

Las principales propuestas surgidas en este tema
fueron identificar casos exitosos de desarrollo terri-
torial en otros paises para elaborar propuestas de
politicas publicas; utilizar espacios publicos como
puntos de encuentro para resolver problemdticas;
mejorar la vinculacién con gobiernos a nivel nacio-
nal, regional y local; realizar un seminario virtual
periddico sobre Desarrollo Territorial; crear un
banco virtual de experiencias y publicaciones para
los miembros de la Red; realizar un diagnéstico in-
tegral de las principales necesidades en paises lati-
noamericanos. Asimismo, se propuso elaborar un
mapeo de temas y buenas practicas impulsadas por
los socios de la Red Dete, retomar el espacio de café
virtual con nuevos temas de debate vinculados al
desarrollo territorial y promover la realizacién de
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un encuentro anual de manera presencial en uno de
los paises de Latinoamérica.

Asimismo, se abordaron los desafios y temas para el
trabajo externo de la Red Dete en su interaccién con
otros actores regionales e internacionales. Se anali-
z6 la importancia de establecer alianzas estratégi-
cas con organismos gubernamentales, instituciones
académicas y el sector empresarial para potenciar el
impacto de las acciones desarrolladas. Ademds, se
reflexioné sobre la necesidad de adaptarse a las nue-
vas dindmicas econémicas y tecnolégicas, abordan-
do temas como la transformacién digital, la eco-
nomia circular y la sostenibilidad ambiental. Estos
desafios externos plantean retos significativos, pero
también oportunidades para fortalecer la posicién y
relevancia de la Red Dete en la region.

Es necesario contar con una plataforma web ro-
busta que incluya podcast, columnas de opinién
y vinculos con medios de comunicacién. Ademds,
se deben realizar eventos, seminarios, charlas y di-
plomados a través de medios virtuales. La difusién
del trabajo de la Red Dete debe fortalecerse a tra-
vés de las redes sociales, utilizando la Revista De-
sarrollo & Territorio y creando un repositorio con
acceso a la informacién generada por los socios y
otros actores vinculados al desarrollo territorial. Se
necesita gestionar recursos para promover un 're-
conocimiento anual” a los actores que aportan al

desarrollo territorial en América Latina y El Caribe.
Se necesita un plan de comunicacién estratégica y
aprovechar el uso de la tecnologia para desarrollo
una APP que facilite la busqueda de informacién
en materia de desarrollo territorial. Es esta parte,
también se propuso la elaboracién de propuestas de
politicas puablicas especificas, la mejora de la vincu-
lacién de la Red Dete con los gobiernos, el sector
privado y la generacién de alianzas estratégicas con
otras redes. Esto pasa por posicionar a la Red en la
discusién de asuntos publicos, fortalecer los vincu-
los con los territorios y sus problemiticas e involu-
crarse con asociaciones e instituciones académicas
de Latinoamérica.

Por dltimo, se generé un espacio para identificar
acciones concretas que la Red Dete puede impulsar
durante el afno 2023. Las propuestas que surgieron
en este punto tienen un enfoque claro en la difusién
de informacién, el intercambio de conocimientos y
experiencias, la capacitacién, avanzar en la planifi-
cacién estratégica y promover la sostenibilidad de

la Red Dete.

El evento fue facilitado por el nuevo equipo de
coordinacién de la Red Dete para el periodo 2023-
2025; el cual esta integrado por Ismael Toloza de
Chile, Natalia Rivera y Enrique Merlos de El Sal-

vador.

PARTICIPANTES EN EL TALLER POR GENERO

Mujeres

Hombres
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Participantes por pais

URUGUAY

EL SALVADOR COLOMBIA

CHILE

RED DETE

ARGENTINA
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CONGRESO

Il CONGRESO LATINOAMERICANO DE CIENCIAS SOCIALES Y PRE
CONGRESO ARGENTINO CODESOC - REGION CENTRO.
“APORTES Y REFLEXIONES A 40 ANOS DE LA DEMOCRACIA EN
ARGENTINA. PODERES, PROYECTOS Y DISCURSOS EN DISPUTA."

MARINA DOMINGUEZ

Licenciada en Desarrollo Local-Regional. Maes-
tranda en Desarrollo Territorial - UTN FRRA. Doc-
toranda en Ciencias Sociales UNCUYO. Becaria
Interna Doctoral Cofinanciada UNVM. Miembro
del equipo facilitador de la Red de Universidades

para el Desarrollo Territorial.

CAROLINA NIEVES

Lic. en Desarrollo Local-Regional. Doctoranda en
Administracion y Politica Publica. Becaria docto-
ral por CONICET en AVE-CEVE (Centro Experimen-
tal de la Vivienda Econémica). Docente en el Insti-
y  tuto Académico Pedagdgico de Ciencias Sociales

de la Universidad Nacional de Villa Maria.

Durante el 5 al 9 de junio del 2023 se llevé a cabo,
en la Universidad Nacional de Villa Maria, el 2°
Congreso Latinoamericano de Ciencias Sociales
bajo el lema “Aportes y reflexiones a 40 anos de
la Democracia Argentina. Poderes, proyectos
y discursos en disputa”. En el mismo marco,
el Consejo de Decanas y Decanos de Ciencias
Sociales (CODESOC) realizé el Pre Congreso
Argentino reuniendo a la regién centro de sus
universidades participes. El evento fue organizado
por el Instituto Académico Pedagégico de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Villa Maria,
con la participacién de destacados especialistas del
dmbito académico nacional y latinomericano.

Sus actividades estuvieron distribuidas en las sedes
de la Universidad, teniendo lugar de apertura en
San Francisco luego en Jesis Marfa, siguiendo
en Coérdoba y cerrando en el Campus en Villa
Maria, con multiples y diversas participaciones
que, permitieron perseguir objetivos en torno a
didlogos acerca de las complejas problematicas de la
sociedad actual, debatir la vigencia de las categorias
sociales en tensién con las conflictividades situadas
y globales, revisar campos de accién profesional de
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las disciplinas sociales y propiciar escenarios para
compartir colectivamente el valor de las mismas
en general y de la perspectiva latinoamericana en
particular.

Para ello, se organizaron mds de 55 mesas donde
se debatieron 12 ejes temdticos con la presentacién
de mds de 300 ponencias. Los ejes ordenaron los
debates en clave latinoamericana, en temas en torno
a: democracia; transformaciones del Estado, gestién
publica y politicas piblicas; desigualdades sociales;
desarrollo, territorio y democracia; escenarios
internacionales; innovacién (es); ciencias sociales
y la educacién superior; generaciones: nifeces,
adolescencias, juventudes y adulteces; problemdticas
ambientales y la administracién y la contabilidad.

Ademds, a lo largo del Congreso, se presentaron
15 paneles y conferencias magistrales con la
participacién de referentes en diversas temdticas
que fueron de suma importancia para profundizar
los debates y complejizar las perspectivas. Junto
a Carlos Seggiaro, Alexandre Roig, Alejandro
Russo, Nora Landart, Juan Manuel Abal Medina,
Alejandro Grimson, Horacio Cao y su equipo del
Nodo Cérdoba AAEAP, Alejandro Dolina, Maria
Eugenia Hermiday otros exponentes, se sintetizaron
algunos de los debates en torno a la Ciencias Sociales
y se plantearon desafios para seguir repensando los
escenarios del saber de las ciencias.

RED DETE

Cabe destacar también que se llevé adelante un
espacio de intercambio con los territorios, donde
la Universidad escucha y aprende de las demandas
de los actores territoriales. En ese sentido, Carolina
Basualdo (intendenta de Despefiaderos) y Miriam
Prunotto (ex Intendenta de Estacién Judrez Celman,
Presidenta del Ente Intermunicipal de Gestién
Metropolitana y actual candidata a vicegobernadora
por la provincia de Cérdoba) compartieron sus
experiencias de gestién local como un modo de
interpelar a las ciencias sociales para que estén a la
altura de las necesidades de los territorios.

Por otro lado, el intercambio y retroalimentacién
de las perspectivas hizo mella con la participacién
de referentes académicos y de gestién de otras
universidades. Los paneles de equipos CLACSO
Argentinay los de decanasy decanosde CODESOC
sin lugar a dudas ponderaron los principales desafios
que se encuentran en la regién y, para lo cual, las
ciencias sociales deben ser atin mds protagonistas en
contexto de resguardo a la democracia.

Para entender nuestro devenir es necesario

mantener viva nuestra lucha. Por ello, nuestro
momento de mayor emocién durante el Congreso
fue el reconocimiento como Profesora Honoraria a
la Abuela Sonia Torres, presidenta de Abuelas de
Plaza de Mayo filial Cérdoba pero, por sobre todo
“nuestra querida abuela Sonia” una inclaudicable
fortaleza que nos interpela dia a dia a seguir
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convincentes por mds Memoria, Verdad y Justicia.

Por ello, hacia los 40 afios de democracia, la lucha
por los derechos siempre serd una constante, para
defenderlos o para conquistarlos. El legado de la
historia nos exige que nuestros saberes comprendan
a los territorios y a las sociedades desde sus
vivencias. Es nuestra responsabilidad trascender las
aulas y construir herramientas de transformacién
que ponga en didlogo nuestros saberes con el de
los territorios. Estas instancias de Congreso nos
invitan a pensarnos intensamente en ese sentido.
Porque las ideas son introducidas y debatidas en las
mesas temdticas pero contintian en los pasillos, en
los almuerzos, por correo, hacia la complejizacién
de las miradas y del intercambio de experiencias,
desde saberes integrados y comprometidos con la
defensa de un acuerdo comin que lleva 40 anos:
la democracia, como bien y derecho inalienable del
pueblo argentino. Por ello, festejamos haber podido
realizar este congreso, nos quedamos con un montén
de aprendizajes pero también de expectativas para
reencontrarnos en una préxima edicién.

Los aportes del desarrollo: la
interdisciplinariedad en ciencias sociales

En marco del Congreso, bajo el eje n° 6 de las
temdticas sugeridas por la comunidad académica
del Instituto Académico Pedagdgico de Ciencias

Sociales de la UNVM, se llevaron a cabo 11

Universidad
Nacional
Villa Maria

Instituto
Académico
Pedagégico
def ™™

RE

mesas que abordaron sub ejes sobre “Desarrollo,
Territorio y Democracia”. Con mds de 50
ponencias presentadas, el equipo de coordinacién
del eje, agrup6 los temas en 10 subejes sobre:
produccién agroecoldgica en zonas periurbanas y
rurales; procesos y debates en torno al desarrollo
econémico productivo; agendas y debates sobre el
habitat integral y la gestién urbana; experiencias de
politicas publicas de turismo; discusiones acerca de
la comunicacién en los procesos de desarrollo local;
redes y organizacién en torno a las problemdticas
ambientales; vinculacién territorial y didlogo, el
rol de las Universidades territoriales; la seguridad
y las conflictividades; y la oralidad en la historia y
la cultura.

Durante los dias 7, 8 y 9 de junio se presentaron
tanto en la sede de Cérdoba como en el campus
de Villa Marfa, las 56 ponencias evaluadas y
aprobadas. Entre los y las exponentes se acercaron
estudiantes, graduados y docentes de la Licenciatura
en Desarrollo Local-Regional y de otras carreras del
Instituto, pero ademds compafieros y compafieras
de las Universidades de: Cérdoba (Universidad
Provincial y Nacional), Rio Cuarto, Tres de Febrero,
Rosario y Rafaela.

El lema del Congreso: Aportes y reflexiones a 40
afnos de la Democracia en Argentina. Poderes,
proyectos y discursos en disputa, interpelé cada

OPP

Observatorio
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mesa temdtica, dando cuenta de la importancia
de la mirada interdisciplinar en los procesos de
desarrollo.

Tal consigna, llevé a los y las participantes y
coordinadores/as de mesas, a pensar y debatir sobre
cudles son estos desafios de cara a los 40 afios de
democracia ininterrumpidos en el pais, el periodo
mis largo vivido hasta el momento. En ese sentido,
se debati6 desde c6mo y qué procesos productivos
se piensan en nombre del desarrollo; cudles son los
desafios en términos de garantizacién de derechos,
como el acceso a un hdabitat digno y a ciudades
inclusivas; qué politicas ptblicas y proyectos sociales
y colectivos disputan los dispositivos de seguridad
o bien cémo se crean redes que recuperan las
oralidades para dar sentido a la historia y la cultura,
o como cudles son las estrategias de comunicacién
desplegadas en los procesos de desarrollo para
dar a conocer y dar lugar a la participacién de la
comunidad; también se discutié sobre las deudas
y desafios de cara a las problemdticas ambientales
en marco de procesos de desarrollo integrales y
sostenibles.

Entre las conclusiones arribadas aparecen como
claves pensar desde territorios y contextos
anclados en las realidades locales, desde miradas
interdisciplinarias, participativas y comprometidas
con dar espacios al didlogo y a la concrecién de

RED DETE

acciones que tiendan a potenciar reales procesos
de desarrollo, integrados y sostenibles. Desde
estos acuerdos y generando debates hacfa adentro
(v afuera) de las ciencias sociales, se fundan los
consensos de cara al futuro democrético, donde
la articulacién y la interdisciplina resultan los ejes
claves para mirar y accionar sobre las realidades
actuales.

Taller de “Universidades Territoriales: Red de
Universidades para el Desarrollo Territorial”

Durante el ano 2022, la Red de Universidades para
el Desarrollo Territorial incorporé una dindmica
de trabajo que amplié la coordinacién a un equipo
de representantes de diferentes nodos; quienes
reflexionan en torno a los objetivos centrales de
la red, proponen estrategias de trabajo para el
fortalecimiento de la misma y toman decisiones
operativas al respecto. Este compromiso colectivo
permitié comprender las realidades de cada nodo,
ampliar la participacién y dinamizar aquellos
didlogos necesarios que mantienen a la red en
“movimiento”. Como red, comprendemos que
encontrarnos es una dindmica de suma importancia,
no sdlo por la posibilidad de dialogar fluidamente
sino también por la sensacién de sentirnos cerca y
en confianza. Por ello, en un sentido organizativo,
priorizamos que el préximo congreso de Desarrollo
Territorial se organizard en el ano 2024, no

TN P
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obstante, cada nodo trataria de aportar durante
este afo a una sinergia entre las agendas de trabajo
que ya tienen programadas cada equipo para este
afo. En ese sentido, en el marco del II Congreso
Latinoamericano de Ciencias Sociales, trabajamos
en un taller que nos permitié compartir un
panorama general de situacién de la red, reflexionar
sobre algunos desafios e incorporar a un nuevo
nodo al espacio.

Nuestra dindmica de interaccién nos permite
conocernos y Ieconocer nuestras idiosincrasias,
metodologias, haceres y condiciones de posibilidad.
En algunas situaciones hemos consolidado ciertos
grados de confianza que nos permiten articular
y caminar en conjunto ciertas iniciativas, sin
embargo, no son procesos estaticos, la facilitacién de
los vinculos implica seguir profundizando nuestra
identidad colectiva. Por ello, luego de mapear
nuestra localizaciones territoriales y esquematizar
los conceptos que hemos profundizado desde
nuestro primer encuentro como red, nos propusimos
analizar desafios que hacen a la funcionalidad,
visibilidad y trascendencia de nuestra estructura y
propositos.

En ese sentido, a partir de una serie de preguntas
disparadoras reforzamos la importancia de ampliar

nuestros debates, pero también construir una
identidad comiin. Una red que nos identifique en
lo politico, lo tedrico, la praxis y las emociones. Una
conflanza que sin lugar a dudas permite un flujo
retroalimentativo entre nodos. Caminamos hacia
ese proceso, con cierto grado de incertidumbre,
pero con ansias de fortalecernos. Somos conscientes
de que ya no podemos pensarnos de manera
aislada, las pricticas transformadoras hardn raices
en la medida en que podamos demostrar que es
inminente otra universidad para con los territorios.

Este 2° Congreso Latinoamericano de Ciencias
Sociales y Pre Congreso Argentino (CODESOC)
nos deja sumamente agradecidos con todo el equipo
organizador y con todo el conjunto de personas
que se sumaron a compartir sus investigaciones,
reflexiones y desafios. Entendemos que cada uno
de estos encuentros es un punto de partida para
continuar renovando las convicciones que hayamos
en las aulas y en los territorios. Las ciencias sociales
podrin y deberdn seguir construyendo procesos
colectivos de transformacién. Sus mdltiples
disciplinas, en didlogo con otras ciencias y diversos
actores, se enriquecen de espacios como estos.
Renovamos las energias y caminamos hacia un
préximo congreso.
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RECOMENDACION

COLECCION GRUPOS DE TRABAJO

Serie Politicas educativas y cientificas
(—

REINVENTARNOS CON PAULO FREIRE
EDUCACION POPULAR, PEDAGOGIAS
CRITICAS Y PROCESOS PARTICIPATIVOS

&% CLACSO

REINVENTARNOS CON PAULO FREIRE
EDUCACION POPULAR, PEDAGOGIAS
CRITICAS Y PROCESOS PARTICIPATIVOS

RECOMENDACION

Palumbo. Luciano Parola. Leticia Pou. Fernando

La publicacién es parte de un proceso de desarrollo
colectivo compilado por Ezequiel Alfieri, Romina
Rébola y Mariano Elias Sudrez para CLACSO.

El libro “Reinventarnos con Paulo Freire” aborda
la vigencia de la propuesta tedrico-politica de Paulo
Freire en materia de educacién popular, pedagogias
criticas y procesos participativos. A lo largo de los
diferentes capitulos se recupera la obra del pensador
latinoamerciano como guifa para la reflexién y ac-
cién en procesos de cambio social.

Han participado como autores/as de capitulo Joao
Gabriel Almeida. Ivanilde Apoluceno de Oliveira.
Mario Ardén Mejia. Fabiola Barroso Cabral. Da-
niel Buraschi. Fabidn Cabaluz Ducasse. Pablo Cos-
tamagna. Victor Diaz. Sulivan Ferreira de Souza.

Anahi{ Guelman. Natalia Oldano. Maria Mercedes

Lézaro. Fabiana Meneses Carro. Louise Rodrigues
Campos. Ménica Salazar Castilla. Fernando San-
tana. Marcos Aurelio Saquet. Eleonora Spinelli.
Alfonso Torres Carrillo. Ezequiel Alfieri. Romina
Rébola. Mariano Elfas Sudrez.

El libro se puede descargar en: http://www.conec-
tadel.org/wp-content/uploads/2023/01/Reinven-
tarnos-Paulo-Freire-1.pdf
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RECOMENDACION

Los limites del desarrollo territorial.

Reflexiones sobre la emergencia climaticay el
aporte del enfoque pedagdgico y la investigacion

accion para abordarla

Miren Larrea / Pablo Costamagna

LOS LIMITES DEL DESARROLLO TERRITORIAL.
REFLEXIONES SOBRE LA EMERGENCIA CLIMATICA
Y EL APORTE DEL ENFOQUE PEDAGOGICO Y LA
INVESTIGACION ACCION PARA ABORDARLA

RECOMENDACION

“Los limites del desarrollo territorial. Reflexiones
sobre la emergencia climdtica y el aporte del enfo-
que pedagdgico y la investigacién accién para abor-
darla”, forma parte de una nueva publicacién fruto
del trabajo conjunto llevado a cabo por el Instituto
Praxis (UTN FRRA) y Orkestra, Instituto Vasco
de competitividad.

En el documento, sus autores Miren Larrea y Pa-
blo Costamagna comparten el proceso de reflexién
derivado de sus practicas buscando generar y pro-
vocar debates en relacién al Desarrollo Territorial
y la problemdtica ambiental. Asimismo, plantean
profundizar la respuesta frente a la emergencia cli-
midtica ddndole mayor centralidad, revisando tra-
yectorias, experiencias, repensando conceptos e in-
tentando contestar algunas de las nuevas preguntas
que estdn apareciendo.

Pueden descargar el documento en: drive.google.
com/file/d/1bbEIk6EKsseCoioQtOMPIXKGoQqv
15tU/view
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RECOMENDACION

Documento N2 12 | 2023

Explorando |as estrategias de
innovacion en industrias.

Lecturas del censo industrialen la
Ciudad de Rafaela

Rafael Blanc / Leandro Lepratte

EXPLORANDO LAS ESTRATEGIAS DE
INNOVACION EN INDUSTRIAS. LECTURAS DEL
CENSO INDUSTRIAL EN LA CIUDAD DE RAFAELA

RECOMENDACION

Como parte del trabajo conjunto que se viene llevan-  Pueden descargar el documento en: drive.google.
do a cabo entre el Instituto Praxis (UTN FRRA), el com/file/d/1jmAiX6BAIdnEPNd6DsUte EX]PtX
ICEDEL y Gidic (UTN FRCU), Rafaela Blanc y MFC51/view?usp=share link

Leandro Lepratte, elaboraron el documento deno-

minado “Explorando las estrategias de innovacién

en industrias. Lecturas del censo industrial en la

Ciudad de Rafaela”, donde se describen las estrate-

gias de innovacién de las empresas de Rafaela y las

caracteristicas relevantes de cada perfil en base a los

datos del Censo Industrial 2018.

El documento se organiza con una seccién que de-
fine aspectos tedricos bésicos sobre la innovacién y
el estudio de las estrategias en relacién con el de-
sarrollo econémico y territorial. Una seccién me-
todolégica donde explicitamos el tipo de andlisis
estadistico efectuado. Y finalmente un apartado de
reflexiones y orientaciones para la praxis desde el
desarrollo territorial.
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EVENTOS 2023

San Juan, Argentina
B, 7y 8 de septiembre de 2023

9°ENCUEN'I'RO InRecO [d] I 5] * ' 3] ‘x 5] 6° BINACIONAL CON CHILE

9° ENCUENTRO DE INVESTIGADORES EN CIEN-
CIAS SOCIALES DE LA REGION CENTRO OESTE

Link para ampliar informacién: INRECO
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latin SoTl
Red SoTL de Latinoamerica y el Caribe

| Congreso Latinoamericano y del
Caribe de Innovacion e Investigacion
en la Educacién Superior 2023

“Transformar la
educacién superior: |
experienCios pora E 8 al 10 de noviembre

® Ciudad de La Serena, Universidad de

constrUir red es’, La Serena, Region de Coquimbo, Chile

9° ENCUENTRO DE INVESTIGADORES EN CIEN-
CIAS SOCIALES DE LA REGION CENTRO OESTE

Link para ampliar informacién: www.iesalc.unesco.org

planificacion
y accion climatica
en las ciudades

XXV CONGRESO CIDEU 2023
MENDOZA, ARGENTINA

XXV CONGRESO CIDEU: PLANIFICACION Y AC-
CION CLIMATICA EN LAS CIUDADES

Mendoza: 5-7 de junio
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Link para ampliar informacién: www.cideu.org
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DESARROLLO Y TERRITORIO

Ve CONGRESO
INTERNACIONAL
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Avances y procesos desde la
alimentacion y la nutricion

CONGRESO INTERNACIONAL DE DESARROLLO
SOSTENIBLE: AVANCES Y PROCESOS DESDE LA
ALIMENTACION Y NUTRICION

Link para ampliar informacién: www.ucc.edu.ar
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RED DETE

OFERTAS DE FORMACION

MAESTRIA EN
DESARROLLO TERRITORIAL

Inscripciones abiertas
Cohorte 2023-2024
Modalidad de cursada hibrida

Inicio de clases el 24 de agosto

Direccion de la maestria: Dr. Sergio Pérez Rozzi / Mg. Mijal Saz

Informacién disponible en:https://www.frba.utn.edu.ar/posgrado/maestria-en-desarrollo-territorial/

Acreditada por la CONEAU (Res. 449/16) (Click Aqui)

Resolucién Ministerial con Validez Nacional (Res. 4621/17) (Click Aqui)
Ordenanza de carrera (Click Aqui) @

Estructura curricular (Click Aqui)

Desgrrollo]
Terr®orio

La Red DETE invita a publicar nuevos articulos,
libros y eventos en Desarrollo Territorial en los
préximos niimeros de la revista.

Red Dete Escribinos a: publicaciones.red.dete@gmail.com

Fed de Desarrollo Territorial de
América Latina v El Caribs
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